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Decreto n. 3 2 del {g /9{/2 ol4q

Oggetto: approvazione della Relazione sulla Performance anno 2022 e della Relazione Attivita
Svolte anno 2022.

Visto il D. Lgs n. 165 del 30/03/2001 e s.m.i. recante “Norme generali sull ordinamento del lavoro

alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni”.

’

Visto il D. Lgs n. 152 del 03/04 2006 ¢ s.m.i., recante “Norme in materia ambientale”, che recepisce
la direttiva 2000/60/CE, in particolare la parte terza, nell’ambito della quale sono inseriti gli articoli
63 e 64 relativi rispettivamente alle Autorita di bacino e ai Distretti idrografici.

Visto il D. Lgs n. 150 del 27/10/2009, recante “Attuazione della legge n. 15 del 4 marzo 2009, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”.

Vista la L. n. 190 del 6/11/2012 e s.m.i. recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”.

Visto il D. Lgs n. 33 del 14/03/2013 recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della
Pubbliche Amministrazioni”.

Vista la L. n. 221 del 28/12/2015 recante “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure
di green economy e per il contenimento dell uso eccessivo di risorse naturali” che all’art. 51 detta
“Norme in materia di Autorita di Bacino” sostituendo integralmente gli articoli 63 e 64 del Dig n.
152 del 03/04/2006.

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 1139 del 4 aprile 2018 registrato alla
Corte dei Conti il 22 maggio 2018 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 135 del
13/06/2018 — “Individuazione e trasferimento delle risorse finanziarie delle Autorita di bacino di cui
alla legge n. 183/89, all’ Autorita di Bacino dell’Appennino Meridionale e determinazione della
dotazione organica dell’Autorita di Bacino dell’Appennino Meridionale ai sensi dell’articolo n. 63,
comma 4 del Dlgs n. 152 del 3/04/2006 e Digs n. 294 del 25/10/2016.”

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 2353 del 25/08/2022 — ammesso alla
registrazione della Corte dei Conti in data 22/09/2022 — con il quale la dott.ssa Vera Corbelli € stata

confermata Segretario generale dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale

Visti in particolare:
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Lo Statuto dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale, approvato con
Decreto del Ministro dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio € del Mare, di concerto con
il Ministro dell’Economia e delle Finanze n. 52 del 26/02/2018,;

il “Regolamento generale di organizzazione e funzionamento degli uffici dell’Autorita di
Bacino dell’Appennino Meridionale” approvato con Decreto Interministeriale del Ministro
della Transizione Ecologica e del Ministro dell’Economia e delle Finanze n. 201 del
24/05/2022, registrato alla Corte dei conti il 25/07/2022 con il n. 2207;

Viste le attivitd di pianificazione predisposte e programmate dall’Autoritd di Bacino
Distrettuale dell’ Appennino Meridionale;

Visto l'art. 10, comma 1, del D.lgs. n. 150 del 27/10/2009 € s.m.i. che prevede la redazione
del documento programmatico triennale “Piano della Performance” unitamente al documento
“Relazione sulla Performance” al fine di assicurare la qualita, comprensibilita ed attendibilita
dei documenti di rappresentazione della Performance.

Vista la redazione della “Relazione sulla Performance” anno 2022 e la “Relazione delle

attivita svolte” per 1’anno 2022

Per le motivazioni di cui in premessa, a norma delle vigenti disposizioni di legge e dei

CC.CC.NN.LL del Comparto Funzioni centrali e dei regolamenti interni di questa Autorita:

DECRETA
1. Sono approvate la “Relazione sulla Performance” anno 2022 e la “Relazione delle attivita
svolte” per ’anno 2022.
2. Le relazioni di cui al punto 1 costituiscono parte integrate del presente decreto e saranno
pubblicate sulla sezione Amministrazione Trasparente del sito web istituzionale dell’ Autorita
(sez. Performance/Relazione sulla Performance) e trasmesse all’Organismo Indipendente di

Valutazione per la relativa validazione.
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Presentazione

L’Autorita di Distretto dell’ Appennino Meridionale & giuridicamente un Ente Pubblico non
Economico sottoposto alla vigilanza del Ministero della Transizione Ecologica (MITE).

La presente Relazione sulla performance (“Relazione”) analizza Iattivita svolta dall’ Autorita

nell’anno 2022 alla luce degli obiettivi definiti nel Piano Integrato attivita ed organizzazione

2022-2024 (“Piao”), adottato con Decreto Segretariale n. 472 del 29/06/2022. La presente

relazione, predisposta ai sensi e per gli effetti dell’art. 10 comma 1, lettera b) del Decreto

Legislativo del 27 ottobre 2009, n. 150, evidenzia a consuntivo, con riferimento all’anno 2022,

i risultati organizzativi ed individuali raggiunti dalla dirigenza rispetto ai singoli obiettivi

programmati, con rilevazione degli eventuali scostamenti.

La Relazione & uno strumento di analisi e miglioramento gestionale, grazie al quale € possibile
valutare la coerenza delle azioni intraprese dall’amministrazione rispetto al Piano e alla
programmazione finanziaria e di bilancio, con possibilita — in itinere e all’occorrenza — di
riprogrammare obiettivi e risorse tenendo conto dei risultati ottenuti e delle risorse umane,
strumentali ed economiche impiegate.

[1 ciclo della performance contenuto all’interno del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
si articola in pidt fasi, consistenti nella definizione e nell’assegnazione degli obiettivi ai
Responsabili delle Unita organizzative, nel regolare monitoraggio e nella misurazione dei
risultati e, infine, nella valutazione della performance organizzativa e individuale.

La Relazione & anche uno strumento di trasparenza e accountability, attraverso il quale I’ Autorita
offre un resoconto pubblico

— agli organi amministrativi dello Stato, ai cittadini, alle imprese e agli altri portatori di interessi
— dei risultati ottenuti nel periodo considerato e delle cause degli eventuali scostamenti rispetto
agli obiettivi programmati.

La prima parte della Relazione riporta in sintesi le informazioni sulle competenze e
|’organizzazione dell’ Autorita, disegna il contesto esterno di riferimento, richiama i risultati
raggiunti nelle principali aree di attivita (meglio rappresentati nella “relazione attivita svolte anno
2022”), i temi che meritano riflessione e la conformita delle attivita svolte rispetto al “Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-2024”.

La seconda parte della Relazione rappresenta I’albero della performance del Piano, in cui
ciascuna area strategica viene articolata in obiettivi strategici ed operativi, strumentali al
perseguimento, in modo efficiente ed efficace e nel rispetto dei principi di trasparenza € legalita,

della Missione istituzionale: “L’Autorita elabora ed approva il Piano di bacino distrettuale, che
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ha valore di piano territoriale di settore ed & lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-
operativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni e le norme d'uso finalizzate
alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla corretta utilizzazione delle
acque, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali del territorio interessato”.

In questa sezione vengono esaminate le modalita di gestione del ciclo della performance, a
partire dalla assegnazione degli obiettivi ai Responsabili delle unita organizzative. 11 documento
si chiude con la verifica della coerenza del ciclo della performance con il ciclo di
programmazione economico-finanziaria e fa il punto sul bilancio di genere e sulle iniziative di
promozione delle pari opportunita.

La Relazione sulla performance & approvata dall’Autorita e validata dall’Organismo di
valutazione, che ne assicura la visibilita attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale.

L’atto di validazione conclude il ciclo della performance 2022.
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1. Sintesi delle informazioni di interesse per i cittadini e gli altri stakeholder esterni
1.1. Il contesto esterno di riferimento

Il sistema normativo che regola la difesa del suolo ¢ la tutela delle acque, nelle sue
enunciazioni testuali, tende ad affermare la necessita di collaborazione e previsione di intese tra
i soggetti pubblici coinvolti, da quelli statali a quelli delle autonomie locali, ai fini della
complessa fase attuativa della pianificazione di Distretto e della gestione dei suoi obiettivi.

In questa sezione, secondo i fini che si prefigge la presente Relazione, si espongono sia
le condizioni attuali di contesto, ma anche i principi che sono stati seguiti nell’anno di gestione,
preordinati ad effettuare una pianificazione del territorio integrata alle esigenze dei vari attori
pubblici e privati.

Necessila della conoscenza a supporto della pianificazione territoriale:

. costante ed aggiornata analisi della dinamica e dell’evoluzione dei fenomeni naturali
degli interventi antropici;
. conoscenza aggiornata delle condizioni del territorio e delle possibilita d’uso del

medesimo nel rispetto del principio dello sviluppo sostenibile.

Necessita di inteerazione delle azioni poste in essere dai vari attori istituzionali:

. integrazione dei processi di valutazione e dei processi decisionali.

Integrazione nella governance:

. ricognizione e attivazione di relazioni fra i diversi attori istituzionali e sociali;

- analisi dei processi decisionali dei vari attori.

1.2. Mission istituzionale e attivita
L’Autorita di Distretto dell’Appennino Meridionale & giuridicamente un Ente Pubblico

non Economico sottoposto alla vigilanza del Ministero della Transizione Ecologica (MITE).

L’ Autorita di Bacino Distrettuale & deputata al governo del territorio e punto di riferimento

per gli Enti che vi operano, cui la legge attribuisce compiti di pianificazione e programmazione

in merito alle risorse acqua e suolo e al sistema ambientale. territoriale. infrastrutturale e
culturale di riferimento, ai diversi livelli di governo.
La mission delle Autorita di Bacino Distrettuali ai sensi dell’art. 65 del D.lgs. 152/2006, €

quella di elaborare ed approvare il Piano di bacino distrettuale, di seguito Piano di bacino, che
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ha valore di piano territoriale di settore ed & lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-

operativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni e le norme d'uso finalizzate

alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla corretta utilizzazione della

acque, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali del territorio interessato.

Le attivita dell'Autorita di Bacino Distrettuale, secondo quanto previsto dal d.Igs n. 152/06

e dalla legge 221/2015, possono essere sintetizzate come di seguito:
a) adozione dei criteri € metodi per I'elaborazione del Piano di Bacino;

b) individuazione dei tempi e delle modalita per I'adozione del Piano di Bacino, che pud

articolarsi in piani riferiti a sotto-bacini o sub-distretti;

¢) determinazione di quali componenti del Piano di bacino costituiscono interesse

esclusivo delle singole Regioni e quali costituiscono interessi comuni a piti Regioni;

d) adozione dei provvedimenti necessari per garantire comunque l'elaborazione del Piano
di bacino;

€) elaborazione del Piano nelle sue articolazioni;

f) adozione del Piano di Bacino ¢ dei suoi stralci;

g) controllo per l'attuazione dei programmi di intervento e, in caso di grave ritardo

all'adozione delle misure necessarie ad assicurare 1'avvio dei lavori

Il Distretto idrografico del’Appennino Meridionale - DAM
Superficie territoriale: circa 67.459 km?

Popolazione: 13.389.146 (ISTAT 2020)

Joa s Unit of Management (Bacini idrografici): 17
ST UoM Volturno; UoM Liri-Garigllano; UoM Regionale Campani Nord

- Qccldentale; UoM Sarmo; UoM Regionale Destra Sele; UoM Reglonale
Sinistra Sele; UoM Sele; UoM Reglonale Basllicata; UoM Bradano; UoM
Noce e Bacini Regionali Lucani Tlrrenlci; UoM Sinni; UoM Regionale

Bt Puglia e Interregionale Ofanto; UoM Reglonale Molise Biferno e

- minori; UoM Fortore; UoM Sacclone; UoM Trigno; UoM Reglonale
Calabria e Inlerregionale Lao.

Rt L Regioni: n. 7

‘?-_--. oy Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazlo, Molise, Puglia
e WO YL y Province: n. 25
k2 Avelling, Bari, Bailetta-Andiia-Trani, Benevento, Brindisi,
Campobasso, Caserta. Catanzaro. Chieti, Cosenza,
Crotone, Foggla. Frosinone, Isernia, LAquila, Latina, Lecce,
Matera, Napoli, Potenza, Reggin Calabria, Roma, Salerno,
. ad. b Taranto, Vibo Vatentla

A Comuni: n. 1.632
/ Consorzi di Bonifica: n. 35

Sovrintentenze per | beni architettonici e paesageistici; n.20

Figura 1 - Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale
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Il Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale - in relazione a Direttiva 2000/60/CE,
D.Lgs.152/06, L.13/09, L. 221/2015 - rappresenta I’unita fisiografia di riferimento nella quale
valutare, analizzare, affrontare in termini di “governance” tutte le questioni afferenti il sistema
fisico ambientale (gestione delle acque, gestione della fascia terra/mare, frane, alluvioni, erosione
costiera, stato quali-quantitativo delle acque, uso del suolo, criticita agro-forestale, tutela
patrimonio paesaggistico-culturale-archeologico-ambientale).
In attuazione degli artt. 63 ¢ 64 del D.lgs. 152/2006, in combinato disposto con il Decreto
Ministeriale 25 ottobre 2016 n. 294, nel distretto idrografico dell'Appennino Meridionale, sono
compresi i seguenti bacini nazionali, interregionali e regionali: Liri-Garigliano, Volturno, Sele,
Sinni e Noce, Bradano, Saccione, Fortore e Biferno, Ofanto, Lao, Trigno, bacini della Campania,
bacini della Puglia, bacini della Basilicata, bacini della Calabria, bacini del Molise.
Il territorio di competenza del Distretto Idrografico dell’ Appennino Meridionale ¢ di 67.459
kmq e racchiude 7 Regioni (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Molise ¢ Puglia),
25 province, 1.632 comuni, 7 ex Autorita di bacino, 18 A.T.O., 35 Consorzi di bonifica, 100
Comunita Montane, con una stima della popolazione residente di 13.389.146 abitanti. (Istat
2020) controllo per l'attuazione dei programmi di intervento e, in caso di grave ritardo
all'adozione

Il Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale & uno dei 7 Distreiti individuati in

Italia (Fig.2) e uno dei 110 individuati in Europa.

[ D delle Alpi Onemal
sup. 39 185 kmg

- D.L Padana
wp H11Skmg
D.1. dell*Appenning Settentranale
sup 19 000 kma
D 1. Pilota del Serchia
sup 1600 kg

[ 0. dell’appenning Ceniale
up 35 800 kmq

- Da dell’appenning Mendwonale
4up 68200kmq

- D.l.della Siciha
Lup 26000 kmq

[ D--dela Sardegna
up 24000 kmq

CENTRALE

Figura 2 - Distretti Idrografici in ltalia (D. Lgs.152/06 — L. 221/15)
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Pertanto, I’operativita dell’Autoritd Distrettuale costituisce uno strumento per il

raggiungimento degli obiettivi dati ed & valutata complessivamente in termini di efficienza ed

efficacia misurabili attraverso risultati € prodotti in attuazione dello scenario tecnico-

amministrativo distrettuale di riferimento, declinato a sua volta in “macroazioni” (in linea con

le strategie ed obiettivi del DAM) atte a:

)

2)

4)

5)

6)
7)

8)

definire, impostare e predisporre il quadro di azioni per la pianificazione e
programmazione delle risorse naturali e della loro sostenibilitd in ambito di difesa,

riqualificazione, rigenerazione e resilienza del Distretto dell'Appennino Meridionale:

organizzare una STO distrettuale efficiente ed efficace capace: di sviluppare il percorso
innovativo di pianificazione e di poter competere, con capacita e professionalita, alle

sfide nazionali ed internazionali;

avviare ¢‘o consolidare il dialogo con nuri gli Enti territoriali ¢ procedere con le
Regioni, allraverso accordi ed intese, alla semplilicazione dei procedimenti tecnico-

amministrativi nell’ambito degli strumenti di pianificazione e programmazione;

affiancare i Comuni, in special modo quelli di medie e piccole dimensioni, per
sviluppare capacita tecniche al fine di affrontare e superare con professionalita le tante

criticita territoriali ed ambientali;

dar luogo a percorsi tecnico-scientifico-gestionali in aree pilota attraverso cui
sperimentare metodologie innovative in grado di portare a soluzioni problematiche da

replicare nei vari contesti nazionali ed internazionali;
contribuire alla formazione didattico- scientifica per interni ed esterni;
creare una refe tecnico-istituzionale con tutti gli attori sociali;

contribuire a far crescere professionalmente ed in maniera mirata e strutturata una
classe di professionalita capace di rispondere, sulla base della formazione acquisita,
alle sfide, sempre piu avanzate significative e rilevanti, di mitigazione e gestione del

rischio e governo delle risorse acqua e suolo.
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Sede i Personale a tempo '
indeterminato
Caserta (centrale) 78
Calabria 2 .
Basilicata 16 |
Puglia 30
Totale 126

Oltre al personale a tempo indeterminato, I’ Autorita ha impiegato anche n.41 unita di

personale non dirigenziale (categorie B e C) a tempo determinato.

1.4 Configurazione del contesto interno

Il contesto interno & rappresentato dall’organizzazione del Distretto in termini di risorse

umane, risorse strumentali e risorse finanziarie.

L’Autorita di Bacino Distrettuale & attualmente dotata di una struttura centrale e di tre
strutture operative di livello territoriale (sono in corso di definizione altre tre, relative al territorio
Molisano e Laziale), che potranno essere implementate in futuro con I’incremento del personale
in servizio per garantire una presenza capillare sul territorio di competenza del Distretto

nell’ottica di un costante miglioramento in termini di efficacia ed efficienza.

Anche da un punto di vista giuridico amministrativo il Distretto ha comportato € comporta
la stessa esigenza di omogenizzare e standardizzare le azioni e i processi inerenti la gestione del
personale e le attivitd amministrativo contabili oltre ad un intensificarsi delle attivita (contabilita
e bilancio, anche procedure di gara per affidamento di servizi, nuovi adempimenti gestionali e
contrattuali per il personale passato dal comparto degli enti locali al comparto delle funzioni

centrali).

La situazione gia complessa ed articolata ¢ stata caratterizzata a partire dal 2020
dall’impatto rilevante della pandemia da Covid-19, che ha comportato, anche per il 2022, la

necessita di svolgere una parte significativa dell’attivita in smart working, nel rispetto delle
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1.3 Struttura dell’ Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino meridionale
Il decreto segretariale n. 139 del 10 marzo 2020, recante Documento di organizzazione
degli Uffici del Distretto dell'Appennino Meridionale”, ha fissato la struttura organizzativa
dell’Ente, articolandola in n. 2 Aree amministrativa e tecnica.
L’area tecnica ¢ suddivisa in 10 settori:
e Settore Acque Qualita e Quantita
o Settore infrastrutture idriche
e Settore Geologia e Geomorfologia
e Settore Geotecnico
e Settore Idrologico idraulico
e Settore Mitigazione rischio indotto da fenomeni naturali
e Settore Sistema Costiero
e Settore Sistema Territoriale Ambientale
= Settore Compatibilita idrogeologica strutture od infrastrutture ¢ pianificazione
sottordinata

e Settore Sistemi Informativi
L’area amministrativa & suddivisa in 4 settori:

e Settore Legislazione Contezioso Norme e Direttive
e  Settore Gestione Giuridica del Personale
o  Settore Gestione economica

e  Settore Gare e contratti

La situazione dell’organico dell’ Autorita, e della ripartizione presso le unita della stessa

relative al 2022 sono rappresentate nelle tabelle che seguono:

Categoria , P-ersoﬁa/e m servizio
| Digend ]
Categor/; C ] 56 ]
[_ Categorie B a o 63 ]
| Totale . 126 B
S — — ———
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1.5 Configurazione del contesto esterno (attori sociali)

La partecipazione pubblica si basa sul principio della partecipazione democratica, intesa come
partecipazione attiva e condivisa al processo di pianificazione dei piani di gestione del bacino

da parte di tutti gli attori sociali. La partecipazione si deve sviluppare tra l'autorita istituzionale

competente, incaricata di attuare le norme previste della direttiva comunitaria ¢ i cosiddetti

soggetti portatori di interessi.

Pertanto, gli attori sociali coinvolti nella pianificazione ad oggi elaborate e da coinvolgere nel
dinamico percorso distrettuale predisposto, sono in genere tutti coloro che hanno un ruolo
previsto da legge, un interesse rispetto alla tematica in argomento, quelli che ne subiscono gli
effetti o possono avere qualche influenza nell’attuazione della pianificazione e

programmazione:
e Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica - MASE (ex MiTE);
e Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT);
e Ministero della cultura e Ministero del Turismo (ex MiBACT);
e MiPAAF, Dipartimento per le politiche di coesione, Dipartimento Protezione Civile,
ISPRA
e Autoritd Governative (Civili e Militari)
e Comunita scientifiche
e Agenzie/lstituti scientifici, tecnici, giuridici
e Regioni
e Agenzie Regionali ambientali
e Enti Parco
e Province
e Enti Locali (Comuni, Consorzi di Bonifica, Comunita Montane)
¢ Enti d’Ambito

e Associazioni
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disposizioni nazionali e regionali susseguitesi nel corso di questo lungo e tuttora persistente

periodo di emergenza sanitaria.

A seguito del cessato stato di emergenza da Covid-19 (con il Decreto-legge n. 24 del 24
marzo 2022, il Consiglio dei Ministri ha disposto al 31 marzo 2022 la chiusura dello stato di
emergenza dichiarato il 31 gennaio 2020 per contrastare la diffusione dell’epidemia da Covid-
19 - Disposizioni urgenti per il superamento delle misure di contrasto alla diffusione
dell'epidemia da COVID-19, in conseguenza della cessazione dello stato di emergenza. - G.U.
Serie Generale, n. 70 del 24 marzo 2022) si & adottato un programma contenente misure,
sanitarie ed organizzative, atte a garantire sia la prosecuzione delle attivita che il contenimento
del contagio. Nello specifico, la direzione ha adottato misure (anche attraverso I’aggiornamento
continuo € I’informazione - con note e circolari - del contesto normativo di riferimento nazionale
e regionale) con modalita di erogazione dei servizi capaci di gestire le diverse fasi della
cvoluzione epidemiologica, in un quadro di garanzia dei servizi essenziali e di tutela dei
lavoratori ¢ dell'utenza. Sotto il protilo lavoristico le misure adottate sono state finalizzate a
favorire le attivita lavorative in modalita agile, coniugandole sia con le norme in materia di

salute e sicurezza che alla mutata condizione epidemiologica e di tutela della privacy.

Da un punto di vista finanziario, I’anno 2022 si ¢ caratterizzato dalla deliberazione del primo
bilancio di previsione dell’ Autorita inerente 1’ esercizio finanziario 2022. E’ stato deliberato,
previo parere favorevole del Collegio dei Revisori, dalla Conferenza Istituzionale Permanente
del 21 ottobre 2021 con la Delibera n. 1 e approvato con il Decreto interministeriale MEF-MITE
n. 89 del 22/02/2022.

La necessita di allineare le dotazioni finanziarie dei capitoli di entrata e di spesa agli
effettivi trasferimenti avvenuti a gennaio 2022, derivanti dalle giacenze delle contabilita speciali
e agli ulteriori fondi provenienti da vari Enti (Ministeri, Regioni), ha reso necessaria
I"effettuazione dell’unica Variazione del Bilancio di previsione 2022 deliberata dalla Conferenza
[stituzionale Permanente nella seduta del 12.10.2022 con delibera n.1 divenuta esecutiva ai sensi

del D.P.R. 439/1998 art. 2 c. 2 come da DS n°845 del 21.11.2022.
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2. Obiettivi: risultati raggiunti e scostamenti

2.1. Il Piano della Performance 2022 — 2024

[l Piano delle Performance & il documento di programmazione degli obiettivi strategici
ed operativi che, nel triennio di riferimento, I’ Amministrazione si prefigge di realizzare tenendo
conto delle risorse umane, strumentali e nei limiti delle risorse finanziarie disponibili.

11 Piano della Performance 2022-2024 & stato adottato con decreto del segretario generale
n. 22 del 22 febbraio 2022; successivamente con Decreto Segretariale n. 472/2022 del 29 giugno
2022 recante: “Adozione del Piano Integrato di Attivita e organizzazione (PIAO) dell 'Autorita
di bacino distrettuale dell’Appennino Meridionale — anni 2022 — 2024 & stato assorbito nel
PIAO riferito allo stesso periodo (v. Allegato 1).

Nel Piano ¢ esposto il mandato istituzionale dell’ Autorita di bacino distrettuale. L’Ente
provvede principalmente a:

« elaborare il Piano di Bacino Distrettuale, il Piano di Gestione Acque, il Piano di
Gestione Rischio Alluvioni, il Piano di Gestione del Rischio da Frana, il Piano di
Gestione del Sistema Costiero, Sub-piani e Progetti Specifici nelle materie: di governo
e gestione delle risorse acque e suolo, di mitigazione e gestione dei rischi idrogeologici,

di difesa e tutela dei beni esposti.

. provvedere alla programmazione degli interventi strutturali e non strutturali, alla
progettazione e realizzazione di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico €

manutenzione idraulica; il tutto d’intesa con Governo Centrale e Governo Regionale.

. esprimere pareri sulla coerenza con gli obiettivi del Piano di bacino dei piani €
programmi dell'Unione europea, nazionali, regionali e locali relativi alla difesa del
suolo, alla lotta alla desertificazione, alla tutela delle acque e alla gestione delle risorse
idriche.

La missione istituzionali si concretizza nella:

- attivita conoscitiva — comprendente le azioni di: raccolta, elaborazione, archiviazione ¢
diffusione dei dati; accertamento, sperimentazione, ricerca e studio degli elementi
dell'ambiente fisico e delle condizioni generali di rischio; formazione ed aggiornamento
delle carte tematiche del territorio; valutazione e studio degli effetti conseguenti alla

esecuzione dei piani, dei programmi e dei progetti di opere.
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e Collettivita

*  Altri attori sociali (associati e/o diversamente raggruppati)

L’attuazione del percorso ¢ fondamentale al fine di consentire di:

. Adeguare ed attuare le misure previste dalle Direttive 2000/60CE e 2007/60/CE e

successivi e superare le infrazioni sul tema di interesse;

. Individuare strategie efficaci di gestione delle risorse idriche, di gestione del rischio
alluvioni, di gestione del rischio da frane e di gestione della fascia costiera, con conseguente

supporto allo sviluppo economico dei contesti ad esso afferenti;
. Accompagnare gli Enti Locali nella gestione delle risorse e nel governo territoriale;

. Fsportare know-how in termini di metodologie tecnico-scientifiche innovative nei campi
della gestione del rischio idrogeologico, del governo delle risorse idriche, della gestione dei
sedimentl, della valutazione dei beni esposti in termini di danno e vulnerabilita in relazione alle
pressioni naturali ed antropiche a cui sono sottoposti, della bonifica, recupero e riqualificazione

delle aree soggette ad inquinamento diffuso;

. Definire “Linee Guida” per una proposta nazionale inerente la direttiva quadro in materia

di gestione del rischio da frana (non presente a livello di pianificazione europea);

. Definire “Linee Guida” per una proposta nazionale inerente la direttiva quadro in materia
di salvaguardia della fascia costiera dai rischi naturali ed antropici (ad oggi esistono solo degli

orientamenti e piani programmatori);

. Porre in essere azioni finalizzate alla tutela, sostenibilita e gestione della risorsa suolo;

. Rendere efficiente ed efficace I’ Autorita Distrettuale - Amministrazione Pubblica;

. Investire nel settore della ricerca e dell’innovazione;

. Promuovere la formazione di competenza potenzialmente valorizzabile nelle attivita

delineate dalla proposta;

. Incrementare 1’occupazione giovanile;

. Contribuire alla sostenibilita del sistema impresa;

. Contribuire alla attuazione della strategia di rilancio del Mezzogiorno.
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del soppresso Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia
e Lucania (EIPLI) per gli interventi previsti nel Piano nazionale di interventi nel settore idrico

di cui all’art. 1, comma 516 della legge n. 2015/2017.
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- attivita di pianificazione, di programmazione e di attuazione — diretta alla protezione,

conservazione, recupero del suolo, difesa e regolazione dei corsi d’acqua, controllo delle

piene, risanamento delle acque e razionale utilizzazione delle medesime.

Dette attivita devono essere svolte in coordinamento con altri soggetti pubblici, comunque

operanti nel settore ambientale. Tali soggetti, le cui competenze sono espressamente

menzionate nelle disposizioni normative sopra citate sono:

a) lo Stato, che esercita le competenze ad esso spettanti per la tutela dell'ambiente e

dell'scosistema attraverso il Ministero dell' Ambiente e della Sicurezza Energetica;

b) le Regioni e gli Enti Locali, che esercitano le funzioni e i compiti ad essi spettanti nel

quadro delle competenze costituzionalmente determinate e nel rispetto delle attribuzioni

statali.

Dall’anno 2018 I’ Autorita di bacino ha avuto un ruolo diretto anche nell’attuazione degli

interventi, procedendo direttamente, per mandato del Ministero vigilante, ad assumere la

titolarita di stazione appaltante ¢ amministrazione attuatrice degli interventi di manutenzione

straordinaria dell’officiosita idraulica di alcuni corsi d’acqua di propria competenza distrettuale.

2.2, Linee e obiettivi strategici

Il Piano della Performance 2022-2024 ha individuato le seguenti linee strategiche:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Governo della risorsa idrica.

Sostenibilita della risorsa suolo.

Gestione del rischio indotto da fenomeni naturali:
Rischio da Alluvioni,

Rischio da Frane.

Sostenibilita e Gestione della fascia costiera.

Tutela e valorizzazione del sistema ambientale -paesaggistico-culturale.

Nell’ambito di tali attivita I’Autorita fornisce supporto al Commissario Straordinario di

Governo:

per l'attuazione dell'intervento di messa in sicurezza e gestione dei rifiuti pericolosi e

radioattivi nel deposito ex Cemerad, nel territorio comunale di Statte (TA);
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La -Attivita e regole per la |-Indagini, studi ed analisi
tutela, difesa, salute ed | della risorsa suolo al fine di
sostenibil uso corretto della risorsa | mitigare criticit, alterazione,
suolo al fine di evitare il | inquinamento ed intervenire,
suo depauperamento e/o | attraverso prescrizione,
compromissione. Azioni | regole e progetti per un
ancorate ai principi della | corretto uso della stessa
suolo resilienza e sostenibilita | improntato ai principi della
| resilienza e sostenibilita.

-Progetti  Pilota per la
sostenibilita delle risorse

-Elaborati tematici relativi
alla risorsa suolo e loro

ita della

risorsa

trasversalita nei vari
strumenti di pianificazione
distrettuale

-Linee Guida norme e
direttive
-Informatizzazione dei
prodotti

-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali
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QUADRO SCHEMATICO

LINEE STRATEGICHE, OBIETTIVI STRATEGICI ED OBIETTIVI OPERATIVI

misure strutturali e non
strutturali

Risorse Idriche
-Progetti Pilota finalizzati alla
gestione della risorsa idrica
| ed alla sicurezza sociale
| - Istruttorie per le concessioni

di acque
-Linee Guida norme e
direttive
-Informatizzazione dei
prodotti

-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
€ partecipazione dei vari
attori sociali

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianifica

Linee Obiettivi Obiettivi operativi
Strategiche Strategici
-Adeguamento ed |-Omogeneizzazione degli atti
armonizzazione della | di pianificazione
pianificazione a livello di |-Semplificazione normativa e
distretto gid presente e | di atti amministrativi anche
. . e . . . LY
u realizzata in ambiti di | attraverso  direttive  ed | § g
s Bacini (ex legge 183/89) | orientamenti 3 g
5 § | 8
£ £ |3 3
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3 risorsa -L'implementazione della monitoraggio. deflusso 5 S s 3
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Cooperazione per la costruzione del Governo del Distretto

La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

Gestione
del
rischio
indotto
da
fenome
ni
naturali
La
gestione
del
rischio

da frane

- La mitigazione del rischio
da frane, nell’ambito della
gestione  integrata  del
rischio e del sistema fisico-
ambientale-territoriale ed
infrastrutturale interessato
nella sua interezza.

-Definizione delle misure
strutturali e non strutturali

- Gestione dei PAI delle ex
Autorita di Bacino
(Riperimetrazioni, pareti,

criteri e  direttive per
adeguamento dei PAI)
-Semplificazione €

rivisitazione norme PAI ¢
loro aggiornamento

-Progetti Pilota per la gestione
del rischio

- Criteri e Linee Guida per
redazione del Piano di
Gestione Rischio da Frane

- Redazione del Piano di
Gestione Rischio da Frane

- Programmazione degli
interventi  (materiali ed
immateriali) di mitigazione e
gestione del rischio da frane
- Supporto alla Protezione
Civile ed Enti per la gestione
del rischio e per azioni di

emergenza
- Linee Guida norme e
direttive
- Informatizzazione dei
prodotti

- Presidi territoriali

- Supporto  ai piani di
manutenzione forestale

- Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano Triennale Anticorruzione

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianificazione per un condiviso governo del territorio

Transizione al digitale

Semplificazione Amministrativa orientata all’ efficienza ed efficacia del DAM

Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali
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Cooperazione per la costruzione del Governo del Distretto

La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

Gestione
del rischio
indotto da
fenomeni
naturali

La
gestione
del rischio
da

alluvioni

-La mitigazione del rischio
da alluvioni, nell’ambito
della gestione integrata

del rischio e del sistema
fisico-ambientale-
territoriale ed
infrastrutturale
interessato  nella  sua
interezza.

-Definizione delle misure
strutturali e non strutturali

-Gestione dei PAI delle ex
Autorita di Bacino
(Riperimetrazioni, pareri,
criteri e direttive  per
adeguamento dei PAI)
-Semplificazione e
rivisitazione norme PAI e
loro aggiornamento

-Criteri e Linee Guida per
I’aggiornamento ed
affinamento del Piano di
Gestione Alluvioni
-Prosieguo attuazione Piano
di Gestione Alluvioni
-Progetti Pilota per la gestione
del rischio alluvioni
-Programmazione degli
interventi  (materiali ed
immateriali) di mitigazione e
gestione del rischio da
Alluvioni

-Supporto  alla  Protezione
Civile ed Enti per la gestione
del rischio e per azioni di
einergenza
-Linee  Guida
direttive
-Informatizzazione
prodotti

-Presidi territoriali
-Piani di  manutenzione
idraulica

-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
€ partecipazione dei vari
attori sociali

norme <

dei

J

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano Triennale Anticorruzione

Parerifcontributi previsti da strumenti di pianificazione per un condiviso governo del territorio

Transizione al digitale

Semplificazione Amministrativa orientata all’ efficienza ed efficacia del DAM

Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali

19/34




Autorita di Bacino distrettuale dell’Appennino meridionale
Relazione sulla performance anno 2022

La -La difesa del sistema |-Studi, indagini, analisi e
litorale dai fenomeni di | valutazioni per la
sostenib | erosione comprensione della

i3 -La mitigazione dei rischi | dinamicita  del sistema
fiita € | indotti da fenomeni | costiero € messa a sistema di

gestione naturali quanto ad oggi realizzato
-La salvaguardia e tutela |-Criteri e Linee Guida per la
della dell’ecosistema  relativo | redazione del Piano di
alla fascia costiera Gestione del Sistema
fascia -La valutazione e | Costiero

. rigenerazione del tessuto |-Attuazione del Piano di
costiera urbano lungo le fasce | Gestione della Fascia
costiere Costiera

-La definizione delle misure | -Progetti Pilota per la gestione
strutturali e non strutturali | della fascia costiera

-La gestione integrata del |-Regole d’uso del sistema

sistema terra/mare costiero
-Programmazione degli
interventi  (materiali ed
immateriali) per la

mitigazione del rischio e
gestione della fascia costiera
-Informatizzazione dei
prodotti

-Presidi territoriali
-Attuazione dei processi di [
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali
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_Conperazione per la costruzione del Governo del Distretto

N } La difesa, |-La conoscenza ed analisi |-Criteri e Linee Guida peruno | [ |
§ del sistema nella sua | strumento di pianificazione S 5 ° ' = '
£ | latutelae | interezza secondo un | che sia di riferimento per la § E g g

§ | approccio pianificazione di distretto e di s v S £

3 a interdisciplinare supporto agli altri strumenti | 2 _5 g g
E valorizzaz |-L’interrelazione del | di pianificazione a cura dei E 8 T |

5 sistema fisico-ambientale | vari Enti preposti 3 % X 2

§ ione del | paesaggistico-culturale -Redazione dello strumento di § 3 g g

S . alla pianificazione delle | cui sopra S 12- ¥ 5|8
§ sistema risorse acqua e suolo ed ai |-Indirizzi e criteri per unuso | & | 3 £ 5 S

5 . Piani di Gestione (acqua, | corretto e sostenibile del E s 5 'g e

g ambiental alluvioni, frane e fasce | patrimonio ambientale, g § 8 ) '%

§ e costiere) paesaggistico e culturale S | & § S by

S ! -La mitigazione delle |-Correlazione al programma t 3 55 §
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s tico € | strutturali € non strutturali | - Informatizzazione dei § g_ s %
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Tale pianificazione e programmazione costituisce

trasversalita ai Piani di |

Gestione (Acque, Alluvioni, Frane e Coste) e viene sviluppata nell’ambito degli stessi.
Tuttavia per alcune voci vengono sviluppate attivita e relativa documentazione

| specifica attraverso la predisposizione di progetti specifici su aree pilota e/o areali. |

[ Piani e i progetti che confluiscono nel Piano di Distretto costituiscono la piattaforma di
riferimento a supporto delle decisioni e delle politiche di governo a livello distrettuale e per
’area del Mezzogiorno in tema di risorse idriche, risorsa suolo, rischio idrogeologico,
monitoraggio, difesa dei beni esposti, tutela del sistema ambientale, territoriale, culturale,

paesaggistico.

=
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2.3 Risultati raggiunti

In relazione alle linee ed obiettivi strategici, agli obiettivi operativi ed alle azioni
trasversali, nell’anno 2022 sono state svolte le attivita che hanno visto la realizzazione di Piani,
Progetti Specifici, Monitoraggio, Regolamenti ed Atti Amministrativi, Sistema informativo
territoriale integrato, Attivita di concertazione e informazione ecc., le quali sono di seguito

richiamate e riportate con maggior dettaglio nella “relazione attivita svolte nell’anno 2022

« Attivita finalizzate all’aggiornamento del Piano di Gestione Acque IV° Ciclo — Distretto
Appennino Meridionale.

« Attivita finalizzate all’aggiornamento e I’elaborazione del Piano di Gestione del rischio
di alluvioni III° Ciclo Distretto Appennino Meridionale

« Riperimetrazione aree a rischio idrogeologico — frane ed alluvioni — di cui ai PAI ex
Autorita di Bacino Nazionale, Interregionale e Regionale — Distretto Appennino Meridionale

« Attivita per la redazione del Piano di Gestione Rischio da Frane — Distretto Appennino
Meridionale

» Attivita per redazione del Piano di Gestione Sistema Costiero — Distretto Appennino
Meridionale

« Attivita relative al Sistema Fisico, Beni esposti € Vulnerabilita, Dati satellitari in
relazione al Piano di Distretto ed ai Piani di Gestione.

» Piano di Bacino Distrettuale

« Percorso per la semplificazione amministrativa di cui ai contenuti delle norme PAI ex
Autorita di Bacino Nazionale, Interregionale e Regionale — Distretto Appennino Meridionale.

« Attivita finalizzate al Master Plan Bacino Sarno

« Interventi di manutenzione idraulica Programma anno 2018, anno 2019 — Distretto
Appennino Meridionale

« “Attivita finalizzate alla realizzazione dell’intervento di sistemazione idraulica e
ambientale della foce del fiume Mingardo per la difesa degli abitanti e delle infrastrutture
presenti lungo il corso d’acqua dal rischio di alluvione”

« “Progettazione interventi di mitigazione del rischio idrogeologico — territorio Regione
Campania di cui al Decreto Direttoriale MATTM n. 417/2018 e Decreto Struttura

Commissariale Regione Campania n. 33/2018:
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* Progettazione e realizzazione interventi di mitigazione del rischio idrogeologico —
territorio Regione Campania di cui alla Convenzione con la Regione Campania - Delibera CIPE
n. 8/2012

* Istruttoria richieste di compatibilita idrogeologica interventi e strumenti di
pianificazione e relativo parere — Distretto Appennino Meridionale

* Attivita di valutazione e relativo parere per il programma di interventi per la mitigazione
rischio idrogeologico (MATTM — Rendis — Presidenza del Consiglio dei Ministri)

* Progetto “Monitoraggio e strumenti operativi per la prevenzione e gestione dei rischi -
convenzione con Regione Puglia nell'ambito del Programma POR PUGLIA 2014-2020

* Attivita d’intesa con la Regione Calabria per la redazione del PTA ed avvio delle attivita
relative alle acque sotterranee, configurate nel Piano di Gestione delle Acque;

* Collaborazione e supporto alla Regione Calabria in relazione alla “gestione dei
sedimenti” ¢ programmazione di interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico

* “Mitigazionc e gestione del rischio idrogeologico. tutela ¢ valorizzazione del sistema
ambientale territoriale e culturale”, di cui al Protocollo d'intesa Autoritda di Distretto
/Amministrazione Comunale di Corigliano Rossano

* “Attivita finalizzate alla mitigazione e gestione del rischio idrogeologico nei territori
dell’Alta Valle del Crati” - attivita di partecipazione e concertazione con gli Enti interessati

* “Attuazione degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idraulico
da effettuare nel territorio della Regione Lazio”, di cui alla Convenzione Autorita di
Distretto/Regione Lazio

* “Progettazione di un intervento di consolidamento, risanamento conservativo ed
ambientale dell’arco naturale di Palinuro nel comune di Centola”, di cui all’accordo di
Programma Autorita di Distretto/Regione Campania/Parco Nazionale del Cilento, Vallo di
Diano e Alburni/Comune di Centola

* “Progetto  specifico di Tutela, salvaguardia e valorizzazione del sistema
ambientale/culturale/archeologico- area distrettuale e/o area pilota”, di cui aila Convenzione
Autorita di Distretto /Archeoclub.

* Attivita di cui ai Contratti di Fiume

* Progetto Sistema di protezione e sorveglianza del Bacino di alimentazione del Gruppo

sorgivo di Cassano Irpino — Sicurezza Idrica / Sicurezza Sociale — PON Legalita 2014-2020
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« Progetto RETURN - multi-Risk scieEnce for resilienT commUnities undeR a changiNg
climate

« Interventi per il miglioramento della qualitd dei corpi idrici (PON FSC Acque 2014-
2020)

» Misure di prevenzione tese a supportare ed ottimizzare la pianificazione di gestione e la
programmazione e realizzazione degli interventi di cui ai Piani di Gestione del Rischio
Alluvione (PON FSC Alluvioni)

« Progetto Gestione del Rischio Idrogeologico nel Comune di Minori (SA).

« Attivita di cui all’ Osservatorio Distrettuale degli utilizzi Idrici — Distretto Appennino
Meridionale

« Attivita di cui al Tavolo Direttiva 91/676/CE (nitrati)

« Sistema Avanzato ed Integrato di Monitoraggio e Previsione (D.M. 398 del 29.09.2021)

« Attivita di cui alla DGR 410 della Regione Campania relativa al risarcimento danni

« “Progetto specifico per la configurazione tecnico-giuridico-amministrativa delle aree ad
alto rischio idraulico” ai fini della loro gestione anche a supporto delle azioni/misure di
protezione civile (Il parte PGRA).

« Attivita tra Autorita di Bacino Distrettuale ¢ CREA finalizzato all’analisi economica
delle acque nel comparto irriguo

« Attivita per ’analisi delle pressioni sulla risorsa idrica derivante dall'uso agricolo

. Azioni ed attivita di supporto da parte dell’Autorita di Bacino Distrettuale
dell’ Appennino Meridionale nella programmazione tecnico-economica-operativa dei Ministeri
e/0 Regioni nell’ambito del programma “Casa Italia” DPCM 18.06.2021

« Analisi socio-economica relativa a progetti specifici inerenti il governo del sistema
acqua, suolo, territorio € ambiente

« Gestione Emergenza Sanitaria Covid-19, predisposizione procedimenti per fronteggiare
’emergenza e la gestione dei DPI

« Predisposizione Piano per la prevenzione e sicurezza sui luoghi di lavoro

* Piano Anticorruzione

« Attivita di concertazione e partecipazione con Enti ed attori sociali

« Attivita di sopralluoghi e verifiche
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* Attivita a supporto dell’azione del Commissario Straordinario per la rimozione ed
allontanamento fusti radioattivi deposito Cemerad - Statte - Taranto

* Attivita Autoritd di Bacino Distrettuale di supporto al Commissario Straordinario di
Governo art. 1, comma 154, L. 145/2018

In linea con quanto sopra sinteticamente sopra riportato, si evidenziano gli obiettivi

affidati agli uffici dirigenziali per I’anno 2022 ed il grado di conseguimento.

Si precisa che nel totale complessivo di conseguimento sono stati altresi tenuti in
considerazione, unitamente agli obiettivi individuali anche i comportamenti professionali e

organizzativi.

U.0. COMPATIBILITA’ IDROGEOLOGICA STRUTTURE ED INFRASTRUTTURF,
PIANIFICAZIONE SOTTORDINATA - FILIPPO PENGUE

. ; Valutazioni | ' -
Aspetti valutati § . ' Peso Punteggio |
conseguite
Valutazione risultati 94,3 70 66,01
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva 100 30 30
dell’ Amministrazione e comportamenti organizzativi
Totale 96,01

U.0. GEOLOGIA-GEOTERMICA - GENNARO CAPASSO

. |
Aspetti valutati Valutazlgnl Peso Punteggio |
conseguite | |
|
Valutazione risultati 98 70 68,6
Valutazione contributo assicuralo alla performance complessiva dell’ Amministrazione 100 30 30
€ comportamenti organizzativi
Totale 98,6
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U.0. IDROLOGICO - IDRAULICA - GIACINTO STRANIERO

Valutazioni .
Aspetti valutati ] Peso Punteggio
conseguite
Valutazione risultati 92,5 70 64,75
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva 30 30 24
dell’Amministrazione e comportamenti organizzativi
Totale 88,75

U.0. PROGRAMMAZIONE E MONITORAGGIO EVENTI - VELARDO RAFFAELE

Aspetti valutati Valuta219n1 Peso Punteggio
conseguite
Valutazione risultati 94,2 70 65,94
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva dell”’ Amministrazione 100 30 30
€ comportamenti organizzativi
Totale 95,94

U.O. LEGISLAZIONE, CONTENZIOSO, NORME E DIRETTIVE - ANTONIETTA

NAPOLITANO
\ ioni .
Aspetti valutati alutaZ|<?n| Peso Punteggio
conseguite
|
Valutazione risultati 91,6 70 64,12
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva dell’Amministrazione 80 30 2
e comportamenti organizzativi
Totale 88,12
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U.O0. LEGISLAZIONE - SERGIO LUBRANO LAVADERA

Aspetti valutati Valutau?m Peso Punteggio
conseguite
Valutazione risultati 91,6 70 64,12
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva dell’ Amministrazione 30 30 2
e comportamenti organizzativi
Totale 88,12

U.0. STAFF ANALISI SOCIO-ECONOMICA - UMBERTO GOFFREDO COVELLI

Valutazioni

Aspelli valutati - Pcso : Punteggio
Valutazione risultati 88 70 61,6
Valutazione contributo assicurato alla performance complessiva dell’ Amministrazione 80 30 24
€ comportamenti organizzativi
Totale 85,60

La tabella riepilogativa dei rilevanti risultati conseguiti & di sotto riportata:

Capasso Lubrano

Velardo

Napolitano Covelli

Aspetti valutati

Valutazioni conseguite

Pengue Straniero

Valutazione risultati 68,6 64,12 65,94 64,12 61,6 66,01 64,75
Valutazione contributo assicurato [ - :

alla’perforrr?ance. complessiva 30 | o4 30 24 2 30 24
dell’Amministrazione e

comportamenti organizzativi

Totale 98,6 88,12 95,94 88,12 85,6 96,01 88,75

La media riscontrata ¢ un punteggio di realizzazione pari al 91,59 %.
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3. Criticita riscontrate e opportunita

La costituzione formale dell’Autorita di distretto il 14 giugno 2018 non ha risolto la
situazione di stress sulla struttura organizzativa dell’Ente che risulta ancora inadeguata rispetto
alle funzioni attribuite. Si pensi che pur essendo adottato con Decreto Segretariale n. 472 del
29 giugno 2022 il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2022/2024: il contenuto “Piano
triennale dei fabbisogni di personale” ¢ stato adottato solo in forma di proposta in quanto la
procedura normativamente fissata richiede un diverso e complesso iter autorizzatorio (confronto
sindacale, asseverazione del Collegio dei revisori dei Conti, adozione della Conferenza
[stituzionale Permanente e definitiva approvazione del documento da parte del Dipartimento
della Funzione Pubblica e della Ragioneria Generale dello Stato/IGOP).

Ma soprattutto 1’ impossibilita di applicazione della procedura speciale prevista per gli
enti di nuova istituzione e delle indicazioni (verbali) avute dalla Funzione Pubblica limitano le
possibili assunzioni ordinarie a tempo indeterminato all’applicazione del Turn-over ai sensi
dell’art. 3, co 1, del D.L 24-6-2014 n. 90 in base al quale le amministrazioni dello Stato possono
procedere a decorrere dall’anno 2018 ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel
limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 100
per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente.

L’ Autorita per il momento, per legge non & messo nelle condizioni di dotarsi di una
dotazione organica consona alle attribuzioni ricevute.

Unicamente attraverso una organizzazione flessibile grazie all’abnegazione e spirito di
servizio di tutti i dipendenti si ¢ in grado di dare continuita alla programmazione di azioni €
strategie legate ad una nuova realta distrettuale, comprensiva non solo di una realta territoriale

pill vasta rispetto alle soppresse Autorita di bacino fluviali, ma anche con ampliamento delle

competenze.

4. Risorse, efficienza ed economicita
A norma dell’art. 30, co. 1, della legge 20 marzo 1975, n. 70, gli enti pubblici non
economici ivi disciplinati - tra i quali rientrano anche le Autorita di bacino distrettuali di cui
all’art. 63, comma 1, del Decreto legislativo 152/2006 - sono tenuti ogni anno a compilare un
bilancio di previsione redatto secondo le norme dettate dal DPR 27 febbraio 2003, n. 97.
Tuttavia, ¢ solo grazie all’approvazione del Regolamento di Amministrazione e
contabilita (RAC) dell’Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino Meridionale (disposta

con Decreto interministeriale n. 53 del 1° febbraio 2021) che ’Ente ha avviato effettivamente
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il regime di contabilita finanziaria stabilito dalla normativa richiamata ed ha predisposto il suo

primo bilancio di previsione, riferito all’anno 2022.

Nella seduta del 21 ottobre 2021, la Conferenza Istituzionale Permanente, con atto n.
172021 ha deliberato il Bilancio di previsione 2022, che ha previsto un unico Centro di
responsabilita (CDR) di 1° livello denominato “Segretario Generale”, cui sono
conseguentemente assegnati tutti gli stanziamenti dell’anno 2022 per la realizzazione dei

compiti istituzionali, mentre non sono stati previsti centri di responsabilita di livello inferiore.

II Bilancio di Previsione dell’esercizio 2022, redatto sia in termini di competenza che di

cassa € cosi riassunto:

QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DI PREVISIONE anno 2022
Entrate Previsione di
competenza Previsione di cassa
Entrate correnti Titolo | Euro 22.288.792,63 22.288.792,63
Entrate in conto capitale Titolo IV Euro 61.741.417,98 61.741.417,98
Gestioni speciali Titolo Il Euro
Partite Giro - Titolo IV Euro 2.590.000,00 2.590.000,00
Totale Entrate 86.620.210,61 86.620.210,61
Spese Previsione di
competenza Previsione di cassa
Uscite correnti Titolo | Euro 22.288.792,63 22.288.792,63
Uscite in conto capitale Titolo Il Euro 61.741.417,98 61.741.417,98
Gestioni speciali Titolo Il Euro
Partite Giro - Titolo IV Euro 2.590.000,00 2.590.000,00
Totale Spese 86.620.210,61 86.620.210,61

Ai sensi dell’art. 5 del regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’ Autorita di bacino
distrettuale dell’ Appennino Meridionale il Segretario generale, tenuto conto degli indirizzi
eventualmente emanati dalla Conferenza Istituzionale Permanente e delle proposte avanzate dai
dirigenti, programma le risorse da destinare alla realizzazione degli obiettivi, anche pluriennali,
in correlazione con il piano della performance di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150.

[I collegamento fra piano della performance e bilancio si sostanzia nella sostenibilita delle
linee strategiche dell’Ente, declinate negli obiettivi strategici ¢ gestionali annuali con le

possibilita finanziarie garantite dalle entrate.

:-/
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Nella sezione Amministrazione Trasparente — Bilancio — sono pubblicati i documenti che

esplicano le voci delle entrate ¢ delle spese in coerenza con gli interventi dell’Ente riferiti alla

gestione strategica e per obiettivi.

Tracciato il quadro delle risorse disponibili, ¢ doveroso trarre la considerazione che, nell’ambito

di una economicita ed efficienza della gestione comunque conseguita, I’ Amministrazione ha

svolto pienamente la propria missione istituzionale attraverso I’utilizzazione delle risorse di cui

al bilancio di previsione 2022.

Con ’adozione del Rendiconto deliberato dalla CIP il 27 aprile 2023, ora al vaglio del MASE

e del MEF, si chiude la gestione contabile dell’esercizio in parola. Nel merito, giova

rammentare che non si sono registrati residui di provenienza da anni pregressi, pertanto, le

uniche voci indicate come tali si riferiscono alla gestione di competenza (es. 2022).

Nei prospetti che seguono € riportata la situazione al 31.12.2022 delle entrate e delle spese:

Tab. 1 La gestione delle entrate per 1’esercizio 2022.

DENOMINAZIONE
Previsionl Previsionl
iniziale Variazioni definitive Accertamenti Riscossioni Residui
Entrate correnti Titolo | 22.288.792,63 1.936.570,35| 24.225.362,98 | 23.424.409,42 | 22.396.037,87 1.028.371,55
Entrate in conto capitale Titolo Il 61.741.417,98 0,00| 61.741.417,98| 49.125.998,96 | 35.399.013,86 | 13.726.985,10
Gestioni speciali Titolo Il 0
Partite Giro - Titolo [V 2.590.000,00 757.446,24 3.347.446,24 | 3.035.065,81 3.035.065,81 0,00
Totale Entrate | 86.620.210,61 2.694.016,59 | 89.314.227,20 | 75.585.474,19 | 60.830.117,54| 14.755.356,65
Tab. 2: La gestione delle spese
DENOMINAZIONE
Previsionl
Previsionl iniziale Variazioni definitive Impegni Pagamenti Residui
Spese correnti Titolo | 22.288.792,63 1.936.570,35| 24.225.362,98 | 16.806.495,19 | 11.985.405,20 4.821.089,99
Spese in conto capitale Titolo
1l 61.741.417,98 1.059.321,46 | 62.800.739,44 | 27.265.366,22 3.785.789,22 | 23.479.577,00
Gestioni speciali Titolo Il 0
Partite Giro - Titolo IV 2.590.000,00 757.446,24 3.347.446,24 | 3.036.744,16 3.029.687,35 7.056,81
Totale Entrate 86.620.210,61 3,753.338,05 | 90.373.548,66 | 47.108.605,57 | 18.800.881,77 | 28.307.723,80

Dai dati sopra riportati, in particolare Riscossioni-Pagamenti, si delinea che la cassa

dell’ Autorita di Bacino distrettuale dell’ Appennino Meridionale al 31 dicembre 2022 presenta

un saldo di € 42.029.235,77, concordante con il saldo dellIstituto cassiere al 31.12.2022.
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Tale saldo ¢ conseguenza dei trasferimenti delle risorse erogate negli anni passati ¢ destinate a
progetti pluriennali che esplicavano ed esplicano il proprio impatto economico a cadenza
pluriennale per un arco temporale che include I’esercizio 2023 e successivi. La maggior parte

dei trasferimenti dell’esercizio 2022, afferiscono per €43.385.843,47 al riversamento delle
giacenze delle contabilita speciali intestate alle soppresse Autorita di Bacino, tali flussi di cassa
iniziali derivanti dalla chiusura dei conti di contabilitd speciale sono stati regolarizzati con

reversali di cassa ed imputati totalmente in conto competenza dell'esercizio 2022.

Essendo I’Autorita di bacino soggetta all’applicazione dei principi di contabilita finanziaria
armonizzata oltre alla redazione del bilancio previsionale e di un rendiconto finanziario ¢ tenuta
a presentare uno stato patrimoniale ed un conto economico che pud essere ottenuto attraverso
Pausilio della matrice c.d. di transizione, che consente di mettere in relazione i conti presenti
nel piano finanziario con quelli presenti nel piano economico ¢ nel piano patrimonialc. si

rappresentano i dati finanziari confluiti nel conto economico e nello stato patrimoniale.

Il Conto economico dell’esercizio 2022, al netto delle imposte, presenta un risultato positivo di
€ 2.798.708,45. In particolare, si rilevano componenti positivi della gestione, per un totale di €
14.005.865,76, € componenti negativi della gestione, per un totale di € 17. 193.023,98. Al
risultato d’esercizio hanno contribuito, proventi straordinari della gestione, per € 9.478.754,39,
provenienti dal riversamento di parte della contabilita speciale n.1278, e dai trasferimenti della
Regione Puglia per rimborso spese di funzionamento anni precedenti, oltre agli oneri
straordinari della gestione per € 2.900.267,41 (somme impegnate per arretrati da corrispondere

al Personale in servizio).

Lo Stato Patrimoniale evidenzia la consistenza degli elementi patrimoniali attivi e passivi, che

al 31/12/2022 risultano in equilibrio per I'importo di € 61.254.556,78.
Le principali voci dell’attivo sono rappresentate dal valore delle immobilizzazioni che al 31

dicembre 2022 ¢ pari a € 4.469.964,36, crediti per trasferimenti e contributi per € 14.755.356,65
¢ Conto di tesoreria per € 42.029.235,77.

Le principali voci del passivo sono rappresentate dalla consistenza del patrimonio netto che al
31 dicembre 2022 ¢ pari a € 3.946.888,29, comprensivo del risultato economico dell’esercizio
di €2.798.708,45, fondo per rischi ed oneri” per € 170.000,00, debiti, per un totale complessivo
di €28.307.723,80 e infine risconti passivi e contributi agli investimenti per € 28.829.944,6

32/34 \J



Autorita di Bacino distrettuale dell’Appennino meridionale
Relazione sulla performance anno 2022

5. Obblighi di pubblicita e trasparenza

A decorrere dal 2022, il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza ¢
confluito nel Piano integrato di attivita e organizzazione — PIAO.

Con Decreto Segretariale n. 472/2022 del 29/06/2022 recante “Adozione del Piano
integrato di attivita e organizzazione” (PIAO) dell’Autorita di bacino distrettuale
dell’Appennino Centrale - anni 2022— 2024.", ¢ stato adottato il PIAO 2022-2024, integrato,
tra I’altro, con il Piano triennale di prevenzione della corruzione € con il Piano Triennale della
performance 2022-2024. Vi ¢ inoltre una sezione che riguarda la programmazione degli

obiettivi e dei flussi procedimentali per garantire la trasparenza amministrativa

6. Ciclo di gestione della performance

11 ciclo di gestione della performance nel corso del 2022 si ¢ articolato nelle azioni di
seguito illustrate.

Personale dirigente.

1. Nel Piano della Performance 2022 sono stati definiti gli obiettivi operativi, poi

formalmente assegnati ai singoli dirigenti. Per ogni obiettivo ¢ stato definito un risultato con il
relativo indicatore atto a rappresentare il livello di raggiungimento.

2. Gli obiettivi del Piano della Performance sono stati collegati alla performance
individuale dei dirigenti.

3. Nel corso del 2022 ¢ stato effettuato il monitoraggio degli obiettivi affidati ai dirigenti,
secondo le scadenze esposte nelle schede obiettivo, riportate nel Piano della Performance.

4. Nella fase successiva al 31 dicembre 2022 si & completato il monitoraggio degli obiettivi
del Piano della performance. Nel 2023 i singoli dirigenti hanno prodotto le rispettive relazioni
sull'attivita effettuata per 'anno 2022. Le valutazioni ai dirigenti sono state rilasciate nel corso
del mese di novembre 2023.

Personale dipendente

I personale dipendente non appartenente alla dirigenza dell’ Autorita di bacino ¢ valutato
dai propri dirigenti.

La corresponsione del salario accessorio al personale non dirigente avviene, pertanto, in
base alla valutazione delle prestazioni annuali dei dipendenti. In base al punteggio oftenuto si
consegue la percentuale di salario accessorio definita annualmente e che € esposta, quale risorsa

stabile e variabile, nel Fondo Unico di Amministrazione.
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L’Organismo Indipendente di Valutazione & I’organo a cui viene inviata la Relazione sulla
performance, ai fini della validazione.

L’OIV valuta esclusivamente i dirigenti rilevando i risultati conseguiti anche rispetto agli
obiettivi strategici fissati dall’ Amministrazione nel Piano della Performance.

In materia di trasparenza, monitora sull’esecuzione degli adempimenti previsti dalla legge.

7. 11 processo di redazione della relazione sulla performance

Il processo di redazione della relazione sulla performance & stato curato dall’Area
Amministrativa ¢ Risorse Umane; detta relazione & approvata con decreto del Segretario
Generale e successivamente validata dall’OIV.

Sara pubblicata nel sito web istituzionale nella Sezione dell' Amministrazione Trasparente

8. Pari opportunita

L'art. 14 comma 4. lctt. h. del decreto legislativo n. 150 del 2009 pone in capo agli OIV
nelle Amministrazioni pubbliche la verifica dei risultati e delle buone pratiche di promozione
delle pari opportunita, ponendo, pertanto, I’attenzione delle Amministrazioni sulla necessita di
costruire un processo di promozione e raccolta delle buone pratiche.

In termini di pari opportunita I’ Autorita di bacino ha in corso la costituzione del Comitato
Unico di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro

le discriminazioni.

9. Conclusioni
Da quanto si pud desumere dai contenuti della relazione, 1’Autorita & stata in grado di
raggiungere gli obiettivi prefissati ad inizio anno. La media di Ente di raggiungimento obiettivi
si attesta al 91,59%, risultato raggiunto grazie all’abnegazione di tutto il personale dipendente.
La fine dell’emergenza, con il contestuale superamento della fase di start-up necessaria a
superare 1’organizzazione ed i procedimenti delle vecchie autorita ha soltanto in parte
rappresentato le potenzialitd dell’amministrazione ancora per ora attenuate rispetto alla

completa esplicazione.

Dicembre 2023 f\
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1. INTRODUZIONE

Il presente documento costituisce la Relazione del Piano della Performance redatto e definito ai sensi
dell’art. 10 e dell’art. 15, comma 2 lett. b) del decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n.150 e s.m.i. ¢ fa
riferimento al Piano della Performance, contenuto all’interno del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2022/2024 redatto ed approvato con Decreto Segretariale n. 472 del 29/06/2022, ai
risultati conseguiti ed alle attivita svolte dai Dirigenti.

Nella presente relazione vengono riportati i risultati raggiunti in relazione agli obiettivi

assegnati anno 2022 che si configurano negli obiettivi strategici finalizzati a:

e sostenibilita della risorsa idrica in termini di quantita, di qualita ed uso;

e gestione delle risorse idriche ¢ della risorsa suolo. ¢ sostenibilita del loro uso al [ine di
evitare l'incremento del rischio ambientale ¢ sanitario:

* raggiungimento di un alio valore del rapporto sicurezza/rischio idrogeologico nell’ambito
di una zonazione territoriale;

e protezione di tutti i beni ambientali e culturali interessati da pericolosita e rischio
idrogeologico;

» individuazione ed attuazione di misure strutturali e non strutturali in riscontro allo scenario
di criticita ed assetto di cui ai punti precedenti;

e governo territoriale.

Nella relazione vengono riportati:

I’identita, il mandato e la missione dell’Ente ed il personale;

le linee strategiche, gli obiettivi strategici / sintesi attivita svolte nell’anno 2022;

le attivita svolte nell’anno 2022, a carattere tecnico, amministrativo, operativo/gestionale.
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2. PRESENTAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE - AUTORITA DI BACINO
DISTRETTUALE DELL’APPENNINO MERIDIONALE

2.1 Excursus normativo - mission istituzionale e attivita

L’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale ha assunto piena operativita con
il DPCM del 4 aprile 2018, pubblicato sulla G.U. n. 135 del 13 giugno 2018, a seguito di un
complesso processo di riordino.

Con I’approvazione del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Codice dell’Ambiente”, €
stata recepita la Direttiva Quadro sulle Acque (2000/60/CE) prevedendo Distituzione dei distretti
idrografici e la contestuale creazione delle Autorita di Bacino Distrettuali (artt. 63 e 64) in sostituzione
delle Autorita di Bacino ex legge 183/89.

Successivamente la legge 28 dicembre 2015, n. 221 (art.51) ha completamente modificato ’art.
63 del D. Lgs 152/2006 e, dunque, sono state istituite, per ciascun distretto idrografico le Autorita di
bacino Distrettuali, qualificate Enti Pubblici non Economici.

La soppressione delle ex Autorita di Bacino & avvenuta il 17 febbraio 2017, data di entrata in
vigore del Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 25 ottobre
2016 (art. 63, co.3, d. Igs 152/2006), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 2 febbraio 2017, n. 27 e che,
tra I’altro, ha disciplinato l'attribuzione e il trasferimento alle Autorita di bacino Distrettuali del
personale e delle risorse strumentali, ivi comprese le sedi, e finanziarie delle ex Autorita di bacino.

In fase di prima attuazione, nelle more dell’emanazione del DPCM di cui al comma 4 del citato
d.lgs. 152, le Autoritd di bacino nazionali hanno svolto il ruolo di coordinamento, per il rispettivo
distretto idrografico, ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 10 dicembre 2010, n. 219, che detta
disposizioni transitorie per I’adempimento degli obblighi derivanti dalle direttive 2000/60/CE in

’

materia di “Gestione delle Acque” e 2007/60/CE in materia di “Gestione del Rischio Alluvioni”.

Con il succitato DPCM del 4 aprile 2018, pubblicato sulla G.U. n. 135 del 13 giugno 2018,
emanato in attuazione dell'art. 63. comma 4. del decreto legislativo n. 152/2006 e del decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare n. 294 del 25 ottobre 2016, si ¢
provveduto ad individuare e trasferire le unita di personale nonché le risorse strumentali, ivi comprese
le sedi, e finanziarie delle soppresse Autorita di Bacino di cui alla legge n. 183/1989, all'Autorita di
Bacino Distrettuale dell'’Appennino Meridionale. Si & cosi perfezionato il processo di riordino delle
funzioni in materia di difesa del suolo e di tutela delle acque avviato con Legge 221/2015 e con
D.M. 294/2016.

L’Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale ha capacita giuridica di diritto
pubblico, potestd regolamentare ed autonomia tecnico-scientifica, organizzativa, gestionale,
patrimoniale e contabile. L’ Autorita distrettuale, pertanto, definisce, con propri atti, i principali assetti
organizzativi, ispirandosi alle disposizioni della legge sugli Enti Pubblici non Economici - legge n.
70 del 1975 - essendo stata inserita, con le altre Autorita di bacino Distrettuali nella tabella IV, allegata
alla citata legge. Al personale dipendente si applica il vigente C.C.N.L. degli Enti Pubblici non
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Economici, confluito nel C.C.N.L. del personale del Comparto delle Funzioni Centrali, sottoscritto il
12 febbraio 2018.

A seguito della riforma delle Autorita di Bacino all’allora Ministero dell’ Ambiente della Tutela
del Territorio e del Mare fu attribuito un rinnovato ruolo di indirizzo e coordinamento (ex ante) e di
controllo e vigilanza (ex post) che si attua attraverso la presidenza dell’organo di indirizzo politico,
cio¢ della Conferenza Istituzionale Permanente.

Dal 1° marzo 2021, con il D.L. n. 22, pubblicato in G.U. n. 51 del 01/03/2021, il Ministero
dell’ Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) ¢ stato ridenominato Ministero della
Transizione Ecologica (MITE), pertanto, 1’Autoritd di Distretto dell’ Appennino Meridionale si
configura giuridicamente quale Ente Pubblico non Economico sottoposto alla vigilanza del Ministero
della Transizione Ecologica (MITE).

L’Autorita di Bacino Distrettuale & deputata al governo del territorio e punto di riferimento per
gl Enti che vioperano. cui la legge attribuisce compiti di pianificazione ¢ programmazione in merito
alle risorse acqua ¢ suolo ¢ al sistema ambientale. territoriale. inlrastrutturale e culturale di
riferimento. ai diversi livelli di governo.

La mission delle Autorita di Bacino Distrettuali ai sensi dell’art. 65 del D.Igs. 152/2006, & quella
di elaborare ed approvare il Piano di bacino distrettuale, di seguito Piano di bacino, che ha valore di
piano territoriale di settore ed ¢ lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il
quale sono pianificate € programmate le azioni e le norme d'uso finalizzate alla conservazione, alla
difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla corretta utilizzazione della acque, sulla base delle
caratteristiche fisiche ed ambientali del territorio interessato.

Le attivita dell'Autorita di Bacino Distrettuale, secondo quanto previsto dal d.lgs n. 152/06 e
dalla legge 221/2015, possono essere sintetizzate come di seguito:

a) adozione dei criteri e metodi per I'elaborazione del Piano di Bacino;

b) individuazione dei tempi e delle modalitd per I'adozione del Piano di Bacino, che pud
articolarsi in piani riferiti a sotto-bacini o sub-distretti;

¢) determinazione di quali componenti del Piano di bacino costituiscono interesse esclusivo
delle singole Regioni e quali costituiscono interessi comuni a pitt Regioni;

d) adozione dei provvedimenti necessari per garantire comunque 'elaborazione del Piano di
bacino;

e) elaborazione del Piano nelle sue articolazioni;
f) adozione del Piano di Bacino e dei suoi stralci;

g) controllo per l'attuazione dei programmi di intervento e, in caso di grave ritardo all'adozione

delle misure necessarie ad assicurare I'avvio dei lavori.

All’attuale scenario di compiti, funzioni ed attivita dell’Autorita di Bacino Distrettuale si &
giunti attraverso un iter lungo e complesso iniziato con I’entrata in vigore della Direttiva 2000/60/CE
del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per l'azione
comunitaria in materia di acque.
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La Direttiva Quadro sulle Acque - DQA 2000/60/CE, ¢ stata recepita con D. Lgs. 3 aprile
2006, n. 152, c.d. “Codice dell’ Ambiente” che, tra I’altro:

o ha abrogato la legge n. 183/89 (art. 175);

e ha modificato I’impianto organizzativo ed istituzionale della legge n. 183/89, ripartendo

I’intero territorio nazionale in distretti idrografici ed istituendo le Autorita di Bacino

Distrettuali (artt. 63 e 64).

Le Autorita di Bacino Distrettuali avrebbero dovuto sostituire le ex Autorita di bacino a far data
dal 30 aprile 2006, ma varie disposizioni di legge hanno successivamente prorogato le funzioni delle
Autorita di bacino (D. Lgs. 284/2006, D.L. n. 208/2008, convertito in Legge n.13/2009).

La Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa
alla valutazione ed alla gestione dei rischi di alluvioni, recepita in Italia dal D.Lgs n. 49/201 0 il quale
all’art. 9 ha stabilito: “le autorita di bacino distrettuali di cui all'articolo 63 del decreto legislativo
n. 152 del 2006 attuano le disposizioni del presente decreto coerentemente con quanto stabilito alla
parte terza, sezioni I e II, del decreto legislativo n. 152 del 2006, al fine di migliorare l'efficacia e lo
scambio delle informazioni, tenendo conto, in particolare degli obiettivi ambientali di cui allo stesso
decreto legislativo n. 152 del 2006

11 D. Les 10 dicembre 2010 n. 219 di attuazione della Direttiva 2008/105/CE relativa a standard
di qualita ambientale nel settore della politica delle acque, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE, nonché modifica
della direttiva 2000/60/CE e recepimento della direttiva 2009/90/CE che stabilisce, conformemente
alla direttiva 2000/60/CE, specifiche tecniche per l'analisi chimica e il monitoraggio dello stato delle
acque, ha assegnato alle Autorita di bacino di rilievo nazionale (art. 4y il ruolo di coordinamento delle
attivita di pianificazione nellambito del Distretto Idrografico di appartenenza ai fini
dell'adempimento degli obblighi derivanti dalle direttive comunitarie 2000/60 e 2007/60. Tale regime
transitorio ha dunque, consentito ’attuazione delle disposizioni comunitarie in materia di acque e di

alluvioni.

La legge 28 dicembre 2015. n. 221 “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure
di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali” ed in particolare, I’art.
51 del Capo VII “Disposizioni in materia di difesa del suolo” ha poi riscritto completamente I’art. 63
del D. Lgs. 152/2006, dettando un'articolata disciplina prevalentemente volta alla riorganizzazione
distrettuale della governance in materia di difesa del suolo e quindi modificando [’assetto
organizzativo e la disciplina delle Autorita di bacino di rilievo nazionale, trasformate in Autorita di
Bacino Distrettuale, sopprimendo le Autorita di Bacino Regionali ed Interregionali.
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Nell’ambito del percorso su configurato I’Autorita di Bacino ha adottato con propri atti
(Decreti  Segretario Generale) degli indirizzi tecnico-scientifici per la pianificazione e
programmazione di propria competenza.

2.2 Organizzazione

Il Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale - in relazione a Direttiva 2000/60/CE,
D.Lgs.152/06, L.13/09, L. 221/2015 - rappresenta I'unita fisiografia di riferimento nella quale
valutare, analizzare, affrontare in termini di “governance” tutte le questioni afferenti il sistema fisico
ambientale (gestione delle acque, gestione della fascia terra/mare, frane, alluvioni, erosione costiera,
stato quali-quantitativo delle acque, uso del suolo, criticita agro-forestale, tutela patrimonio
paesaggistico-culturale-archeologico-ambientale).

In aftuazione degli artt. 63 e 64 del D.lgs. 1322006 in combinato disposto con il Decreto
Ministeriale 25 ottobre 2016 n. 294. nel distretto idrografico dell'Appennino Meridionale. sono
compresi i seguenti bacini nazionali. intcrregionali ¢ regionali: Liri-Garigliano. Volturno. Sele. Sinni
¢ Noce, Bradano, Saccione, Fortore e Biferno, Ofanto, Lao, Trigno, bacini della Campania, bacini
della Puglia, bacini della Basilicata, bacini della Calabria, bacini del Molise.

i territorio di competenza del Distretto Idrografico dell’ Appennino Meridionale & di 67.459
kmq e racchiude 7 Regioni (4bruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Molise e Puglia), 25
province, 1.632 comuni, 7 ex Autorita di bacino, 18 A.T.O., 35 Consorzi di bonifica, 100 Comunita
Montane, con una stima della popolazione residente di 13.389.146 abitanti. (Istat 2020)

Il Distretto idrografico dell’Appennino Meridionale — DAM

Superficle territoriale: circa 67.459 km?
Popolazione: 13.389.146 (ISTAT 2020)

i

Unit of Management (Bacini idrograficl): 17
UoM Volturno; UoM Liri-Garigliano; UoM Regianale Campani Nord

mmoos 74 » o -
Lrgaa _'Ewwrﬂ-;’)' ( Occidentale; UoM Sarno; UoM Reglonale Destra Sele; UoM Regionale
2 . Sinistra Sele; UoM Sele; UoM Regionale Basilicata; UoM Bradano; UnM
"-ﬁ. 1 PR Noce e Bacini Regionali Lucani Tirrenici; UoM Sinni; UoM Regicnale
”ﬂi “’f ineh Sar Puglia e Interregionale Ofanto; UoM Regionale Molise Biferno e
i w B 3 minori; UoM Fartore; UoM Saccione; UoM Trigno; UoM Regtonale
= e W Calabria e Interregionale Lac
", it - Polpazo a1
Beg 2 o Sudano
('V\ ok '36‘ i e, Regioni: n. 7
- 'Eh (SIS Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio. Molise, Puglia
sy g
o Sele_ Tk Province: n. 25
- Avelling, Bari, Rarletty Andria-Trani, Beneventa Brindisi,
Campaobasso, Caserta, Catanzare, Chieti. Cosenza,
Crotene, Fogsia, Frosinone, Isernia, LAquila, Lating, Lecce
= Matera, Nanoii, Potenza Reggio Calabna, Roma Salerno
. Tatanto, Vitio yaleniig
( e

a_g Comuni: n. 1.632

3
Comunita Montane: n. 100

F.

/ Consorzi di Bonifica: n. 35

Sovrintentenze per | beni architettonici e paesaggistick: n.20

Figura 1 - Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale
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Il Distretto Idrografico dell’ Appennino Meridionale & uno dei 7 Distretti individuati in [talia
(Fig.2) e uno dei 110 individuati in Europa (Fig.3)
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svp 26 00U kmq
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o 24.000umgq

ERCHIOPZT] /
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CENTRALE

APPENNING
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Figura 2 - Distretti Idrografici in Italia (D. Lgs.152/06 — L. 221/15)

LET oL

Figura 3 - Distretti Idrografici istituiti ai sensi della Direttiva 2000/60/CE

L’ Autorita di Bacino Distrettuale. a valle dell’evoluzione legislativa e degli atti tecnico-
amministrativi ad oggi posti in essere. che hanno consentito la realizzazione di primi e significativi
processi di pianificazione e programmazione in materia di gestione acque € gestione del rischio
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alluvioni_ed avvio di quelli relativi alla gestione frane e del sistema costiero. si & data
un’organizzazione operativa come declinato nelle norme ed atti di riferimento.

In particolare, ottimizzando e capitalizzando quanto ad oggi realizzato dalle ex Autorita di
Bacino, la STO vede I’organizzazione per sedi territoriali operative come una struttura centrale di
coordinamento. Tale “configurazione” & strettamente intercorrelata ed “improntata” sull’efficienza
ed efficacia del percorso di pianificazione e programmazione e sulle ricadute in termini di “governo

territoriale”.

CONFERENZA ISTITUZIONALE PERMANENTE

- "‘_‘_“-“-‘--.
Struttura
Operativa
Territoriale
- - in ambito -

 Struttura regionale - Struttura
Operativa : . ‘Operativa
Territoriale Territoriale

in ambito
_regionale

STRUTTURA 3
Struttura . CENTRALE DI Struttura
Cperativa COORDINAMENTO Operativa

Territariale N = Territoriale
in ambito i : ' in ambito
regionale : regionale

Str_uttura Struttura
Operativa Operativa
Territoriate Territoriale

Figura 4 — Assetto organizzativo
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linizio dei lavori. Decorso infruttuosamente tale termine, all'adozione delle misure
necessarie ad assicurare l'avvio dei lavori provvede, in via sostitutiva, il Presidente della
regione interessata che, a tal fine, pud avvalersi degli organi decentrati e periferici del
Ministero delle infrastrutture e delle mobilita sostenibili;

delibera, nel rispetto dei principi di differenziazione delle funzioni, di adeguatezza delle
risorse per I'espletamento delle funzioni stesse e di sussidiarieta, lo statuto dell' Autorita di
bacino in relazione alle specifiche condizioni ed esigenze rappresentate dalle
amministrazioni interessate;

delibera i bilanci preventivi, i conti consuntivi e le variazioni di bilancio;

delibera il regolamento di amministrazione e contabilita, la pianta organica, il piano del
fabbisogno del personale ¢ gli atti regolamentari generali;

designa gli esperti da integrare nella conferenza operativa.

Gli atti di cui alle lett. g) h) ed i) sono trasmessi per I'approvazione al Ministro della transizione
ecologica ed al Ministro dell'economia € delle finanze.

1l Segretario Generale & nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della transizione ecologica:

a)
b)

c)

d)

provvede agli adempimenti necessari al funzionamento dell’ Autorita di Bacino;

cura Distruttoria degli atti di competenza della conferenza istituzionale permanente, cui
formula proposte;

promuove la collaborazione tra le Amministrazioni Statali, Regionali e Locali, ai fini del
coordinamento delle rispettive attivita;

cura ’attuazione delle direttive della Conferenza Operativa;

riferisce semestralmente alla Conferenza Istituzionale Permanente sullo stato di attuazione
del Piano di bacino;

cura la raccolta dei dati relativi agli interventi programmati e attuati nonché alle risorse
stanziate per le finalita del Piano di bacino da parte dello Stato, delle Regioni e degli enti
locali ¢ comunque agli interventi da attuare nell’ambito del distretto, qualora abbiano
attinenza con le finalita del Piano medesimo, rendendoli accessibili alla libera consultazione
nel sito internet dell’ Autorita.

| Relazione attivita svolte nell’anno 2022
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La Conferenza Operativa ¢ composta dai rappresentanti delle amministrazioni presenti nella
Conferenza Istituzionale Permanente. E convocata dal Segretario Generale, che la presiede. Possono
essere invitati, in funzione consultiva, due rappresentanti delle organizzazioni agricole maggiormente
rappresentative a livello nazionale e un rappresentante dell’ ANBI-Associazione nazionale consorzi
di gestione ¢ tutela del territorio e acque irrigue, per i problemi legati alla difesa del suolo e alla
gestione delle acque irrigue. La Conferenza operativa:

a) esprime parere sul Piano di bacino ¢ i relativi stralci;

b) emana direttive, anche tecniche, circa “I'espressione di pareri sulla coerenza con gli obiettivi
del Piano di bacino dei piani e programmi dell Unione europea, nazionali, regionali e locali
relativi alla difesa del suolo, alla lotta alla desertificazione, alla tutela delle acque e alla
gestione delle risorse idriche.”

Il Collegio dei Revisori dei Conti ¢ nominato con decreto del Ministro della transizione
ceologica ed ¢ composto da tre membri eftettivi e due supplenti. 1l collegio dei revisori esercita il
controllo interno di regolarita amministrativa e contabile.

La Segreteria Tecnico-Operativa & presieduta dal Segretario Generale e costituita dal personale
dirigenziale dell’ Autorita distrettuale e cura le attivita del Piano di Bacino distrettuale e dei relativi
stralci.

2.4 Personale e sua organizzazione

Con il decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (oggi MITE) n.
294 del 25 ottobre 2016, entrato in vigore in data 17 febbraio 2017 si & provveduto, tra [’altro, (..)
all’accertamento delle dotazioni organiche e del personale in servizio, con I’individuazione delle
tipologie contrattuali, delle categorie e dei profili professionali esistenti.

Sulla base delle risultanze della predetta ricognizione ¢ stata approvata la dotazione organica
provvisoria dell’ Autorita di bacino distrettuale dell’ Appennino Meridionale a 259 unita con Delibera
della Conferenza Istituzionale Permanente n. 2 nella seduta del 23 maggio 2017.

Con il DPCM del 4 aprile 2018 ¢ stata approvata la dotazione organica definitiva dell’ Autorita
di bacino distrettuale dell’ Appennino Meridionale articolata come segue:
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Pertanto, I’operativita dell’ Autorita Distrettuale costituisce uno strumento per il raggiungimento
degli obiettivi dati ed & valutata complessivamente in termini di efficienza ed efficacia misurabili
attraverso risultati e prodotti in attuazione dello scenario tecnico-amministrativo distrettuale di
riferimento, declinato a sua volta in “macroazioni” (in linea con le strategie ed obiettivi del DAM)

atte a:

y

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

1

definire, impostare e predisporre il quadro di azioni per la pianificazione e programmazione
delle risorse naturali e della loro sostemibilita in ambito di difesa, riqualificazione,
rigenerazione e resilienza del Distretto dell' Appennino Meridionale;

organizzare una STO distrettuale efficiente ed efficace capace: di sviluppare il percorso
innovativo di pianificazione e di poter competere, con capacita e professionalita, alle sfide
nazionali ed internazionali;

avviare e/o consolidare il dialogo con tutti gli Enti territoriali e procedere con le Regioni,
attraverso accordi ed intese, alla semplificazione dei procedimenti tecnico-amministrativi
nell’ambito degli strumenti di pianificazione e programmazione;

affiancare i Comuni, in special modo quelli di medie e piccole dimensioni, per sviluppare
capacita tecniche al fine di affrontare e superare con professionalita le tante criticita
territoriali ed ambientali;

dar luogo a percorsi tecnico-scientifico-gestionali in aree pilota attraverso cui sperimentare
metodologie innovative in grado di portare a soluzioni problematiche da replicare nei vari
contesti nazionali ed internazionali;

contribuire alla formazione didattico- scientifica per interni ed esterni;
creare una refe tecnico-istituzionale con tutti gli attori sociali;

contribuire a far crescere professionalmente ed in maniera mirata e strutturata una classe di
professionalita capace di rispondere, sulla base della formazione acquisita, alle sfide,
sempre pill avanzate significative e rilevanti, di mitigazione e gestione del rischio e governo
delle risorse acqua e suolo.

" Relazione attivita svolte nell*anno 2022
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2.3 Organi

Al sensi dell’art. 4 dello Statuto approvato dal MATTM (oggi MASE) di concerto con il MEF
- DM 52 del 26/02/2018 -  gli organi dell’ Autorita di Bacino Distrettuale - anno 2022 - sono:

e La Conferenza Istituzionale Permanente
e |l Segretario Generale

e La Conferenza Operativa

e [l Collegio dei revisori dei conti

e La Segreteria tecnico-operativa

La Conferenzu Istituzionale Permanente ¢ composta dal Ministro della transizione ecologica,
che la presiede, dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (come ¢ stato ridenominato. con
comunicato stampa del Consiglio dei Ministri n.3 del 4 novembre 2022) o dai Sottosegretari di Stato
dagli stessi delegati, dal Capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri e, nei casi in cui siano coinvolti i rispettivi ambiti di competenza, dal Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, dal Ministro delle cultura e da quello del Turismo (che
sostituiscono il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo in virti del succitato D.L. n.
22 del 1° marzo 2021) o dai Sottosegretari di Stato dagli stessi delegati e dai Presidenti delle Regioni
e delle Province autonome il cui territorio ¢ interessato dal distretto idrografico o gli Assessori dai
medesimi delegati.

La Conferenza istituzionale permanente, organo di indirizzo, coordinamento e pianificazione
dell’ Autorita:

a) adotta criteri e metodi per I'elaborazione del Piano di bacino in conformita agli indirizzi e ai
criteri di cui all'articolo 57;

b) individua tempi e modalita per l'adozione del Piano di bacino, che puo articolarsi in piani
riferiti a sotto-bacini o sub-distretti;

¢) determina quali componenti del Piano di bacino costituiscono interesse esclusivo delle
singole regioni e quali costituiscono interessi comuni a pii regioni;

d) adotta i provvedimenti necessari per garantire comunque I'elaborazione del Piano di bacino;
¢) adotta il Piano di bacino e i suoi stralci;

f) controlla l'attuazione dei programmi di intervento sulla base delle relazioni regionali sui
progressi realizzati nell'attuazione degli interventi stessi e, in caso di grave ritardo
nell'esecuzione di interventi non di competenza statale rispetto ai tempi fissati nel
programma, diffida I'amministrazione inadempiente, fissando il termine massimo per
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Il modello organizzativo € stato cosi concepito allo scopo di perseguire le seguenti finalita:

16

realizzare un assetto funzionale alla attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti dalle
norme e dalla Conferenza Istituzionale Permanente;

giungere alla performance e valorizzazione delle risorse umane;

incentivare il responsabile esercizio delle funzioni proprie della dirigenza e delle posizioni
organizzative;

accrescere I’efficienza, la qualita ¢ la capacita di innovazione dell’organizzazione anche al
fine di favorire |’integrazione con altre pubbliche istituzioni;

assicurare la trasparenza, l’economicitd, ’efficacia, ’efficienza, la semplificazione,
I’imparzialita, la pubblicita e la rispondenza al pubblico interesse dell’azione svolta e dei
risultati prodotti, a norma della vigente legislazione nonché dei principi dell’ordinamento
comunitario.

l_ Relazione attivita svolte nell’anno 2022
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ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI -AUTORITA’ DI BACINO DISTRETTUALE
DELL’APPENNINO MERIDIONALE
Dotazione Organica di personale di ruolo
Fascia /Posizione economica DOTAZIONE
ORGANICA
DIRIGENZA Dirigenti 2° Fascia 17
Totale Dirigenti 17
PERSONALE Area C 146
NON Area B 96
DIRIGENZIALE Area A 0
Totale personale non dirigenziale 242
TOTALE ENTE 259

La macro-organizzazione della struttura, articolata in Aree e Settori Dirigenziali & stata
definita nel “Documento di organizzazione della STO del Distretto dell’ Appennino Meridionale
adottato con decreto segretariale n. 139 del 10/03/20 con cui sono state individuate. tra 1'altro,
nell'ambito del D.Lgs. 165/2001, del D.l.gs. 15272006 e dello Statuto (art.13. comma 3). lc
macrostrutture dirigenziali dell'Autorita di Bacino Distrettuale (Fig. 5).

La dotazione organica vedra nel 2023 una riarticolazione.

SCHEMA GENERALE ORGANIZZAZIONE STO DEL DISTRETTO IRROGHAFIC DELL'APPENNINOG MERIDIONALE

N
SEGRETARIO GENERALE

Settorn di Staff
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! 1

UHicr d Stak

ARCA TECNICA L . LEZA DAMARMISTRAL 2
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Compaticilta
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Figura 5 — Organizzazione della S.T.O.

Gli uffici sono articolati ed organizzati con la finalita di poter lavorare per “progetti” secondo
un approccio multiscalare interdisciplinare e partecipato.

Tra le varie sedi ¢ attiva una rete professionale, tecnico ed amministrativa, finalizzata alla
razionalizzazione ed ottimizzazione dei vari servizi e alla condivisione dei percorsi dell’Ente.
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state finalizzate a favorire le attivita lavorative in modalita agile, coniugandole sia con le norme in
materia di salute e sicurezza che alla mutata condizione epidemiologica e di tutela della privacy.

L’ Autorita di bacino distrettuale, definita dalla norma come un Ente Pubblico non economico
autonomo non solo sotto ’aspetto organizzativo ma anche gestionale ¢ contabile, tuttavia, non ¢ stata
sin da subito dotata di reale autonomia finanziaria e quindi gestionale, infatti il DPCM 4.4.2018 aveva
confermato la vigenza della contabilita speciale.

Le contabilita speciali delle soppresse autorita di bacino sono rimaste aperte presso la tesoreria
provinciale competente a disposizione dell'Autorita di bacino distrettuale dell'Appennino
meridionale, che subentra nella titolarita delle medesime, ai sensi dell'art. 9 del DM 294/2016 il quale
dispone che “le risorse strumentali e finanziarie delle Autorita di Bacino nazionali, interregionali e
regionali di cui alla L.183/89 costituiscono la dotazione strumentale e finanziaria iniziale
dell'Autorita di Bacino territorialmente corrispondente, a cui sono trasferiti i diritti ad esse ineventi
a far data dall'entrata in vigore del D.P.C.M. di cui all'art.63, comma 4, del D. lgs. 152/2006".

Gli anni 2020 e 2021, come prima richiamato, sono stati caratterizzati dall’impatto rilevante
della pandemia da Covid-19, che ha purtroppo generato un significativo ritardo nelle procedure di
strutturazione contabile delle Autorita di bacino distrettuali, laddove il percorso di strutturazione dei
documenti di programmazione finanziaria dell’ Autorita ¢ stato completato nel corso del 2021. Con
D.M. del 1° febbraio 2021, n. 53 & stato infatti approvato il “Regolamento di amministrazione e
contabilita”, adottato ai sensi dell’art. 63, comma 6, lett. g) del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ nel rispetto di
quanto previsto dall’art. 38 del citato regolamento si ¢ provveduto alla chiusura della contabilita
speciali e all’apertura della contabilitd speciale di Tesoreria Unica (nota prot. n. 296438 del
07/12/20219 Mef — RGS) a seguito della delibera della Conferenza Istituzionale Permanente n. 1 del
28 ottobre 2021, trasmessa al Ministro della Transizione Ecologica e al Ministro dell’Economia e
Finanze per la definitiva approvazione del Bilancio di Previsione 2022.

Il primo Bilancio pertanto, segnando I’avvio operativo, in termini economico/finanziari,
dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dara attuazione all'art.11 del succitato DM il quale dispone che
“al conseguimento dei fini istituzionali, I'dutorita di bacino provvede, ai sensi della normativa
vigente e nel rispetto di quanto previsto dall'art. 13 del presente decreto: a) con il contributo annuale
dello Stato, determinato anche sulla base dell'estensione territoriale del distretto idrografico; b) con
risorse provenienti da amministrazioni ed enti pubblici e privati, nonché da organizzazioni

3

internazionali”.

Nell’ottobre 2021 1a Conferenza Istituzionale Permanente con delibera n. 1 ha adottato il Primo
Bilancio di Previsione.

Nell’anno 2021 con D.M. 519 del 03/12/2021 del MiTE ¢ stato nominato il nuovo Collegio dei
revisori, con funzione di controllo interno di regolaritd amministrativa € contabile (comunicazione
della Direzione Generale del 23/12/2021).
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3. CONFIGURAZIONE DEL CONTESTO

3.1 Configurazione del contesto interno

I contesto interno € rappresentato dall’organizzazione del Distretto in termini di risorse umane,
risorse strumentali e risorse finanziarie.

L'Autorita di bacino distrettuale, come rappresentato al punto 2.2, & attualmente dotata di una
struttura centrale e di tre strutture operative di livello territoriale (sono in corso di definizione altre
tre, relative al territorio Molisano e Laziale), che potranno essere implementate in futuro con
I’incremento del personale in servizio per garantire una presenza capillare sul territorio di competenza
del Distretto nell’ottica di un costante miglioramento in termini di efficacia ed efficienza. Il personale
in_servizio ¢ tuttora inferiore anche alla somma dei dipendenti delle soppresse autorita nazionali,
regionali e interregionali laddove i carichi di lavoro del personale sono sensibilmente incrementati

non_solo per la maggiore estensione del territorio di competenza delle articolate e _complesse
caratteristiche [isico-territoriale-ambientale dell’uso delle risorse acqua e suolo ma anche per
Iesigenza di prendere in carico, recepire, omogenizzare ¢ standardizzare 1 piani. gli atti
amministrativi, ecc., delle ex Autorita di Bacino su scala di Distretto.

Anche da un punto di vista giuridico amministrativo il Distretto ha comportato e comporta la
stessa esigenza di omogenizzare e standardizzare le azioni e i processi inerenti la gestione del
personale ¢ le attivita amministrativo contabili oltre ad un intensificarsi delle attivita (contabilita e
bilancio, anche procedure di gara per affidamento di servizi, nuovi adempimenti gestionali e
contrattuali per il personale passato dal comparto degli enti locali al comparto delle funzioni centrali).

La situazione gia complessa ed articolata & stata caratterizzata a partire dal 2020 dall’impatto
rilevante della pandemia da Covid-19, che ha comportato, anche per il 2022, la necessita di svolgere
una parte significativa dell’attivita in smart working, nel rispetto delle disposizioni nazionali e
regionali susseguitesi nel corso di questo lungo e tuttora persistente periodo di emergenza sanitaria.

A seguito del cessato stato di emergenza da Covid-19 (con il Decreto-legge n. 24 del 24 marzo 2022,
il Consiglio dei Ministri ha disposto al 31 marzo 2022 la chiusura dello stato di emergenza dichiarato
il 31 gennaio 2020 per contrastare la diffusione dell’epidemia da Covid-19 - Disposizioni urgenti
per il superamento delle misure di contrasio alla diffusione dell'epidemia da COVID-19, in
conseguenza della cessazione dello stato di emergenza. - G.U. Serie Generale, n. 70 del 24 marzo
2022) si ¢ adottato un programma contenente misure, sanitarie ed organizzative, atte a garantire sia
la prosecuzione delle attivita che il contenimento del contagio. Nello specifico, la direzione ha
adottato misure (anche attraverso ’aggiornamento continuo e |’informazione - con note ¢ circolari -
del contesto normativo di riferimento nazionale e regionale) con modalita di erogazione dei servizi
capaci di gestire le diverse fasi della evoluzione epidemiologica, in un quadro di garanzia dei servizi
essenziali e di tutela dei lavoratori e dell’utenza. Sotto il profilo lavoristico le misure adottate sono
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Associazioni
Collettivita
Altri attori sociali (associati e/o diversamente raggruppati)

L attuazione del percorso ¢ fondamentale al fine di consentire di:
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Adeguare ed attuare le misure previste dalle Direttive 2000/60CE e 2007/60/CE e
successivi e superare le infrazioni sul tema di interesse;

Individuare strategie efficaci di gestione delle risorse idriche, di gestione del rischio
alluvioni, di gestione del rischio da frane e di gestione della fascia costiera, con
conseguente supporto allo sviluppo economico dei contesti ad esso afferenti;
Accompagnare gli Enti Locali nella gestione delle risorse e nel governo territoriale;
Esportare know-how in termini di metodologie tecnico-scientifiche innovative nei
campi della gestione del rischio idrogeologico, del governo delle risorse idriche,
della gestione dei sedimenti, della valutazione dei beni esposti in termini di danno e
vulnerabilita in relazione alle pressioni naturali ed antropiche a cui sono sottoposti,
della bonifica, recupero e riqualificazione delle aree soggette ad inquinamento
diffuso;

Definire “Linee Guida” per una proposta nazionale inerente la direttiva quadro in
materia di gestione del rischio da frana (non presente a livello di pianificazione
europea);

Definire “Linee Guida” per una proposta nazionale inerente la direttiva quadro in
materia di salvaguardia della fascia costiera dai rischi naturali ed antropici (ad oggi
esistono solo degli orientamenti e piani programmatori);

Porre in essere azioni finalizzate alla tutela, sostenibilita e gestione della risorsa
suolo;

Rendere efficiente ed efficace I’ Autorita Distrettuale - Amministrazione Pubblica;
Investire nel settore della ricerca e dell’innovazione;

Promuovere la formazione di competenza potenzialmente valorizzabile nelle attivita
delineate dalla proposta;

Incrementare 1’occupazione giovanile;

Contribuire alla sostenibilita del sistema impresa;

Contribuire alla attuazione della strategia di rilancio del Mezzogiorno.

(Q
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Il bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2022 ¢ stato deliberato, previo parere
favorevole del Collegio dei Revisori, dalla Conferenza Istituzionale Permanente del 21 ottobre 2021
con la Delibera n. 1 e approvato con il Decreto interministeriale MEF-MITE n. 89 del 22/02/2022.

Considerata la necessita di allineare le dotazioni finanziarie dei capitoli di entrata e di spesa
agli effettivi trasferimenti avvenuti a gennaio 2022, derivanti dalle giacenze delle contabilita speciali
e agli ulteriori fondi provenienti da vari Enti (Ministeri, Regioni), si & proceduto a predisporre ’unica
proposta di Variazione di Bilancio di previsione 2022.

Tale proposta ¢ stata deliberata previo parere favorevole del Collegio dei Revisori, dalla
Conferenza Istituzionale Permanente nella seduta del 12.10.2022 con delibera n.1 divenuta esecutiva
ai sensi del D.P.R. 439/1998 art. 2 c. 2 come da DS n°845 del 21.11.2022, nella misura di seguito
rappresentata.

3.2 Configurazione del contesto esterno (attori sociali)

La partecipazione pubblica si basa sul principio della partecipazione democratica, intesa come
partecipazione attiva e condivisa al processo di pianificazione dei piani di gestione del bacino da parte
di tutti gli attori sociali. La partecipazione si deve sviluppare tra l'autorita istituzionale competente,
incaricata di attuare le norme previste della direttiva comunitaria e i cosiddetti soggetti portatori di
interessi.

Pertanto, gli attori sociali coinvolti nella pianificazione ad oggi elaborate e da coinvolgere nel
dinamico percorso distrettuale predisposto, sono in genere tutti coloro che hanno un ruolo previsto da
legge, un interesse rispetto alla tematica in argomento, quelli che ne subiscono gli effetti o possono
avere qualche influenza nell attuazione della pianificazione e programmazione:

e Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica - MASE (ex MiTE), Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), Ministero della cultura e Ministero del
Turismo (ex MiBACT), MiPAAF, Dipartimento per le politiche di coesione,
Dipartimento Protezione Civile, ISPRA

o Autorita Governative (Civili e Militari)

e Comunita scientifiche

o Agenzie/Istituti scientifici, tecnici, giuridici

e Regioni

o Agenzie Regionali ambientali

e FEnti Parco

e Province

o Enti Locali (Comuni, Consorzi di Bonifica, Comunitcd Montane)

o FEnti d’Ambito
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e la conoscenza diretta di tutto il sistema fisico/ambientale e territoriale;

e [analisi e la valutazione delle caratteristiche delle risorse acque, suolo e dei sistemi
ambientali, paesaggistici e culturali connessi;

e la gestione del rischio idrogeologico e I’uso sostenibile delle risorse;

e la programmazione di interventi strutturali € non strutturali per affrontare ¢ mitigare le
criticita ed il rischio;

e Iindividuazione di regole per un corretto uso del territorio, condivise con gli Enti

interessati e con la collettivita;

o lacapacita di creare rete istituzionale e sociale affinché la pianificazione e programmazione
sia strumento significativo del governo territoriale.

La realizzazione del Piano di Distretto necessita pertanto di un’attivita strategica e programmata
che persegue gli obiettivi ed i relativi risultati sintetizzati nel presente documento e che rappresentano
la cd. performance organizzativa dell’ Autorita distrettuale, misurata e valutata attraverso lo strumento
del “Sistema di misurazione e valutazione”.

Le attivita svolte nel 2022 si configurano nelle Linee ed obiettivi strategici da conseguire nel
medio/lungo termine, ai quali sono strettamente connessi gli obiettivi operativi da realizzare
annualmente attraverso 1’operato della STO.

Di seguito vengono richiamate, pertanto, le linee strategiche, gli obiettivi strategici ed operativi da
conseguire:

1. Governo della risorsa idrica.
2. Sostenibilita della risorsa suolo.
3. Gestione del rischio indotto da fenomeni naturali:
- Rischio da Alluvioni,
- Rischio da Frane.
4. Sostenibilita e Gestione della fascia costiera.
5. Tutela e valorizzazione del sistema ambientale -paesaggistico-culturale.

6. Cooperazione per la costruzione del governo del distretto (trasversale a tutte le altre linee
strategiche).

7 SQostenibilita dell’Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione
(trasversale a tutte le altre linee strategiche).
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4. PERFORMANCE ORGANIZZATIVA. LINEE STRATEGICHE, OBIETTIVI STRATEGICI,
OBIETTIVI OPERATIVI

Come sopra anticipato la funzione primaria dell’ Autorita & quella di elaborare ed attuare un
Piano di Bacino Distrettuale che riguardi la difesa dalle acque. la difesa. la tutela e sostenibilita della
risorsa suolo, il governo delle acque al fine di garantirne la quantitd, la qualita, la sostenibilita e la
salvaguardia, la compatibilitd ambientale dei sistemi produttivi, la salvaguardia dell’ambiente
naturale, I’acquisizione e la diffusione dei dati fino all’informazione della pubblica opinione.

Attraverso la Pianificazione di Distretto, nella sua interezza, 1’ Autorita mira al conseguimento
di molteplici obiettivi:

e sostenibilita della risorsa idrica in termini di quantita, di qualita ed uso;

e gestione delle risorse idriche e della risorsa suolo. e sostenibilita del loro uso al fine di
evitare I'incremento del rischio ambientale e sanitario ¢ contribuire al “buono stato” di
entrambe le risorse;

e raggiungimento di un alto valore del rapporto sicurezza/rischio idrogeologico nell’ambito
di una zonazione territoriale;

e protezione di tutti i beni ambientali e culturali interessati da pericolosita e rischio
idrogeologico;

e individuazione ed attuazione di misure strutturali e non strutturali in riscontro allo scenario
di criticita ed assetto di cui ai punti precedenti;

e governo del sistema fisico territoriale.

In_base alla normativa vigente e nella configurazione di quanto contenuto nel P.N.R.R..
trasformare il concetto di ambientalismo in un sistema produttivo a basso impatto, quindi sostenibile
nell’ottica dell utilizzo delle risorse naturali e della gualita della vita, il “Distretto Idrografico”
rappresenta I’ambito fisiografico nel quale ricondurre le azioni finalizzate alla tutela. alla difesa e alla
gestione delle risorse esistenti. in armonia ed equilibrio con la richiesta sociale.

Pertanto, il Piano di Distretto rappresenta lo strumento attraverso il quale sono pianificate e
programmate “le azioni e le norme d’uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla gestione
del suolo, alla tutela dello stato quali-quantitativo delle risorse idriche, nonché la corretta
utilizzazione delle acque, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali del terrvitorio
interessato”; il tutto improntato alla sostenibilita e resilienza.

La realizzazione di tale strumento, teso ad una corretta politica di uso del territorio, inquadrato
nell’evoluzione del sistema nella sua piu vasta accezione, presuppone:

_ 21 | Relazionegtti:/i_tél svolte nell’anno 2022




Cbrtorneits

o Drrceine Gtpatttrads dod Q%ée//zfzzf}m O orvitbonate

QUADRO SCHEMATICO

LINEE STRATEGICHE, OBIETTIVI STRATEGICI ED OBIETTIVI OPERATIVI

Cooperazione per la costruzione del Governo del Distretto

Linee Obiettivi Strategici Obiettivi operativi
Strategiche

-Adeguamento ed | -Omogeneizzazione degli atti
armonizzazione della | di pianificazione
pianificazione a livello di |-Semplificazione normativa e
distretto gia presente e | di atti amministrativi anche
realizzata in ambiti di | attraverso  direttive  ed
Bacini (ex legge 183/89) orientamenti

1 -La sostenibilita dellarisorsa |- Aggiornamento, attraverso i

| | idrica, interminiqualitativi,l vari cicli del “Piano di

governo | quantitativi e gestionali. Gestione  delle  Acque”

' dell -L’implementazione  della | relativamente alla rete di

efa | Direttiva 2000/60/CE. monitoraggio, deflusso

| risorsa -L‘a difesa ¢ la. tutela del fecologi'co,‘ . bilancio
sistema  ambientale e | idrologico/idrico,

idrica territoriale nell’ambito del | derivazioni, analisi

La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

governo della risorsa idrica.
-La definizione delle misure
strutturali e non strutturali

economica, programmazione
ed attuazione interventi
strutturali e non strutturali

-Trasferimenti Interregionali
Risorse Idriche

-Progetti Pilota finalizzati alla
gestione della risorsa idrica
ed alla sicurezza sociale

-Istruttorie per le concessioni |

di acque
-Linee Guida norme e
direttive
-Informatizzazione dei
prodotti

-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano Triennale Anticorruzione

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianificazione per un condiviso governo del territorio

Transizione al digitale

Semplificazione Amministrativa orientata all’ efficienza ed efficacia del DAM

Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali

24

lielazione attivita svolg nell’anno 2022




CYrtoreits 26 Bovvine © L titbedbrentl e Q%%ﬁmm OMonissmiadl

Nell’ambito di tali attivitd I’Autoritd fornisce supporto al Commissario Straordinario di
Governo:

* per l'attuazione dell'intervento di messa in sicurezza e gestione dei rifiuti pericolosi e
radioattivi nel deposito ex Cemerad, nel territorio comunale di Statte (TA);

o del soppresso Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e la trasformazione fondiaria in
Puglia € Lucania (EIPLI) per gli interventi previsti nel Piano nazionale di interventi
nel settore idrico di cui all’art. 1, comma 516 della legge n. 2015/2017;
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Cooperazione per la costruzione del Governo del Distretto

La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

Gestione
del
rischio
indotto
da
fenomen

i naturali

La
gestione
del
rischio
da

alluvioni

-La mitigazione del rischio
da alluvioni, nell’ambito
della gestione integrata del
rischio e del sistema fisico-
ambientale-territoriale ed
infrastrutturale interessato
nella sua interezza.
-Definizione delle misure
strutturali e non strutturali

-Gestione dei PAI delle ex
Autorita di Bacino
(Riperimetrazioni,  pareri,
criteri e direttive  per
adeguamento dei PAI)
-Semplificazione e
rivisitazione norme PAI e
loro aggiornamento

-Criteri e Linee Guida per
I’aggiornamento ed
affinamento del Piano di
Gestione Alluvioni
-Prosieguo attuazione Piano
di Gestione Alluvioni
-Progetti Pilota per la gestione
del rischio alluvioni
-Programmazione degli
interventi  (materiali  ed
immateriali) di mitigazione e
gestione del rischio da
Alluvioni

-Supporto  alla  Protezione
Civile ed Enti per la gestione
del rischio e per azioni di
emergenza

-Linee Guida norme e
direttive
-Informatizzazione dei
prodotti

-Presidi territoriali

-Piani di  manutenzione
idraulica

-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano Triennale Anticorruzione

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianificazione per un condiviso governo del territorio

Transizione al digitale

Semplificazione Amministrativa orientata all’ efficienza ed efficacia del DAM

Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali
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La -Attivita e regole per la |-Indagini, studi ed analisi
tutela, difesa, salute ed uso | della risorsa suolo al fine di
sostenibi | corretto della risorsa suolo mitigare criticita, alterazione,
o al fine di evitare il suo | inquinamento ed intervenire,
lita della

depauperamento e/o | attraverso prescrizione,
risorsa compromissione. 'A21om regole e progetti per un
ancorate ai principi della | corretto uso della stessa
suolo resilienza e sostenibilita improntato ai principi della

resilienza e sostenibilita.
-Progetti  Pilota per Ia
sostenibilita delle risorse
-Elaborati tematici relativi
alla risorsa suolo ¢ loro

trasversalita nei vari

strumenti di pianificazione

distrettuale

-Linee Guida norme e

' direttive

-Informatizzazione dei

prodotti ] [

|
|
-Attuazione dei processi di | ‘
informazione, consultazione
€ partecipazione dei vari [
attori sociali ‘ |
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La
sostenibi
lita e
gestione
della
fascia

costiera

-La difesa del sistema
litorale dai fenomeni di
erosione

-La mitigazione dei rischi
indotti da fenomeni naturali
-La salvaguardia e tutela
dell’ecosistema relativo
alla fascia costiera

-La valutazione e
rigenerazione del tessuto
urbano lungo le fasce
costiere

-La definizione delle misure
strutturali e non strutturali
-La gestione integrata del
sistema terra/mare

-Studi, indagini, analisi e
valutazioni per la
comprensione della
dinamicita  del  sistema
costiero e messa a sistema di
quanto ad oggi realizzato

-Criteri e Linee Guida per la
redazione del Piano di
Gestione del Sistema
Costiero

-Attuazione del Piano di
Gestione della Fascia
Costiera

-Progetti Pilota per la gestione
della fascia costiera

-Regole d’uso del sistema
costiero

-Programmazione degli
interventi  (materiali  ed
immateriali) per la

mitigazione del rischio ¢
gestione della fascia costiera
-Informatizzazione dei
prodotti

-Presidi territoriali
-Attuazione dei processi di
informazione, consultazione
e partecipazione dei vari
attori sociali

é/ﬁ’m{awaé
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La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

Gestio
ne del
rischio
indotto
da

fenomen

i naturali

La

gestione

del
rischio

da frane

- La mitigazione del rischio
da frane, nell’ambito della
gestione  integrata  del
rischio e del sistema fisico-
ambientale-territoriale ed
infrastrutturale interessato
nella sua interezza.

-Definizione delle misure
strutturali € non strutturali

- Gestione dei PAI delle ex
Autorita di Bacino
(Riperimetrazioni,  pareri,
criteri e  direttive  per
adeguamento dei PAI)

-Semplificazione e
rivisitazione norme PAI e
loro aggiornamento

-Progetti Pilota per la gestione
del rischio

- Criteri e Linee Guida per
redazione del Piano di
Gestione Rischio da Frane

- Redazione del Piano di
Gestione Rischio da Frane

- Programmazione
interventi  (materiali  ed
immateriali) di mitigazione e
gestione del rischio da frane

- Supporto alla Protezione
Civile ed Enti per la gestione
del rischio e per azioni di
emergenza

- Linee Guida norme e
direttive

- Informatizzazione dei
prodotti

- Presidi territoriali

|- Supporto  ai  piani di

| manutenzione forestale

|- Aftuazione dei processi di
informazione, consultazione
€ partecipazione dei vari
attori sociali

degli '

27|

t::,__

Relazione attivita s"vo_lte nell’anno 2022

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano Triennale Anticorruzione

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianificazione per un condiviso governo del territorio

Transizione al digitale

Semplificazione Amministrativa orientata all’  efficienza ed efficacia del DAM

Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali
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4. RISULTATI RAGGIUNTI

In relazione alle linee ed obiettivi strategici. agli obiettivi operativi ed alle azioni trasversali,
nell’anno 2022 sono state svolte le attivita che hanno visto la realizzazione di Piani. Progetti Specifici.
Monitoraggio. Regolamenti ed Atti Amministrativi. Sistema informativo territoriale integrato. Attivita
di concertazione e informazione ecc.. le quali dopo essere richiamate vengono riportate di seguito in

sintesi:

o Attivita finalizzate all'aggiornamento del Piano di Gestione Acque 1V° Ciclo — Distretto
Appennino Meridionale.

o Attivita finalizzate all’ aggiornamento e I'elaborazione del Piano di Gestione del rischio di
alluvioni III° Ciclo Distretto Appennino Meridionale

e Riperimetrazione aree a rischio idrogeologico — frane ed alluvioni — di cui ai PAI ex
Autoritd di Bacino Nazionale, Interregionale e Regionale — Distretto Appennino
Meridionale

o Attivita per la redazione del Piano di Gestione Rischio da Frane — Distretto Appennino
Meridionale

e Attivita per redazione del Piano di Gestione Sistema Costiero — Distretto Appennino
Meridionale

o Attivitd relative al Sistema Fisico, Beni esposti e Vulnerabilita, Dati satellitari in relazione
al Piano di Distretto ed ai Piani di Gestione.

e Piano di Bacino Distrettuale

o Percorso per la semplificazione amministrativa di cui ai contenuti delle norme PAI ex
Autorita di Bacino Nazionale, Interregionale e Regionale — Distreito Appennino
Meridionale.

o Attivita finalizzate al Master Plan Bacino Sarno

o Interventi di manutenzione idraulica Programma anno 2018, anno 2019 — Distretto
Appennino Meridionale

e “Attivitd finalizzate alla realizzazione dell’intervento di sistemazione idraulica e
ambientale della foce del fiume Mingardo per la difesa degli abitanti e delle infrastrutture
presenti lungo il corso d’acqua dal rischio di alluvione”

e “Progettazione interventi di mitigazione del rischio idrogeologico — territorio Regione
Campania di cui al Decreto Direttoriale MATTM n. 417/2018 e Decreto Struttura
Commissariale Regione Campania n. 33/2018:
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| La -La conoscenza ed analisi |-Criteri e Linee Guida per uno
del sistema nella sua| strumento di pianificazione
difesa, la | interezza  secondo  un | che sia di riferimento per la
approccio interdisciplinare | pianificazione di distretto e di
-L’interrelazione del sistema | supporto agli altri strumenti
la fisico-ambientale di pianificazione a cura dei
paesaggistico-culturale alla | vari Enti preposti

valorizza | pianificazione delle risorse |-Redazione dello strumento di
acqua e suolo ed ai Piani di | cui sopra

zione del | Gestione (acqua, alluvioni, |-Indirizzi e criteri per un uso

tutela e

)
Q
. frane e fasce costiere) corretto e sostenibile del S
sistema I . . . &
-La  mitigazione  delle | patrimonio ambientale, =
ambient | alterazioni e criticita paesaggistico e culturale 3
-La definizione di misure |-Correlazione al programma =
ale, strutturali € non strutturali | di misure di cui ai piani 2
| per: ladifesa e la tutela del ! riportati nei punti precedenti @
PAESABB!  patiimonio quale supporto -Informatizzazione dei g
; ai piani ed ai progetti di  prodotti
stico e . . . . .
valorizzazione -Attuazionc dci processi di
culturale informazione, consultazione |

€ partecipazione dei vari
‘ attori sociali

|

|

Pareri/contributi previsti da strumenti di pianificazione per un
Ottimizzazione della spesa e dei costi operativi e gestionali

Aggiornamento e revisione Programma triennale trasparenza e Piano

Semplificazione Amministrativa orientata all’ efficienza ed efficacia

La sostenibilita dell’ Ente in termini di efficacia, efficienza, trasparenza ed informazione

Cooperazione per la costruzione del Governo del Distretto

Tale pianificazione e programmazione costituisce trasversalita ai Piani di Gestione

|
| (Acque, Alluvioni, Frane e Coste) e viene sviluppata nell’ambito degli stessi. Tuttavia |

‘ per alcune voci vengono sviluppate attivitd e relativa documentazione speciﬁcai
att